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PREFAZIONE

Il comparto alieutico siciliano traghetta verso la nupvagrammazione dei fondi comunitari
previsti dal FEAMP 20142020 in una congiuntura economica assai debole e, per molti versi,
caratterizzata da un andamento recessivo determinato da elementi difficilmente condizionabili,
qguali la stretta creditizia, la ntrazione generale delle risorse ittiche per la crisi deghsestemi
mediterranei e la pressione competitiva delle flotte transfrontaliere.

A cio si aggiunge che la nuova Politica Comune della Pesedinita all'interno della strategia
decennale peEuropa 2020 e orientata a compensare le minori risorse derivate dalla pesca con
azioni mirate a garantire la sostenibilita del prelievo attraverso strumenti di intervento che passino
attraverso momenti di partecipazione allargata agli stakeholdersfagilei programmazione e
gestione degli areali di pesca. Serve, insomma, anche per il FEAMP un approccio che passi
attraverso i consoli damenmpg oappr oarc h Ad @n sg a wWe
sperimentazione di percorsi innovativi in terminiriderca applicata e di pianificazione territoriale
delle zone costiere.

Tale rappresentazione proprio per la sua complessita necessita della messa in campo di tutte le
risorse possibili in termini di competenze, conoscenze, studio. | dati numerisglidati da una
ricerca scientifica rigorosa, costituiscono I'elemento fondamentale e irrinunciabile su cui costruire le
linee guida del nuovo sistema. L'esperienza maturata nel settore delle marinerie e della pesca a
livello regionale sonein questa prepettiva- oggi ancor piu che in passato, elemento essenziale su
cui definire le strategie politiche per i prossimi anni.

Il tema dell 6innovazione diventa, quindi, at
Regione deve confrontarsi se nenole perdere l'opportunita di ridurre la propria competitivita
rispetto al sistema sistema economicoduttivo della pesca.

All'interno di tale scenario le indicazioni contenute nel Rapporto, proprio per la scientificita
dell'apporto, costituiscono an Afotografiao wutil e dbiologicinpr en
ambientali e soci@conomici della filiera della pesca mediterranea. Un ineludibile contributo alla
programmazione.

Avv. Ezechia Paolo Reale
Assessore Regi on ab&vilugpe Rurafe & detlai Pesocd Mediterranea d e |
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Il Rapporto Annuale sulla Pesca e sull dAcqua
dall'Osservatorio della Pesca del Mediterraneo, ai sensi dell'art. 7 della Legge Regionale 20
novembre 2008, n. 16, &he di attivare studi in materia di innovazione, internazionalizzazione,
mercato, finanza di distretto e dell'ambiente marino, a supporto del sistema delle imprese della
filiera ittica e dell’Amministrazione Regionale.

1 Rapporto sualcaolpeusrcaa dee |l d Wwblalnbhaoc 013 st e
un percorso condiviso dal Di parti mento regio
esperti | argamente qualificatd.i nell e diverse

Nel Rapporto 2013 vengono segnalalcuni dati emergenti, nodi strutturali della crisi del

settore della pesca e vengono offerte 1indic:é
particol ar e, dal | anal i si del l o stato dell a
vengono riportate alcune riflessioni sul l 61 mg
indicate dall 6U. E hanno nel settore pesca e
l nver o, si accinge ad affront ar e diltrasferameritos i d

tecnologico mediante la partecipazione delle imprese a nuovi percorsi culturali indicati dal FEAMP,
dalla FAO e dal GFCM.

La pi ¥ significativa innovazione che da ann
dalla Blue Econom . E6 interessante verificare che | 0U.
gener at.ii in Sicilia grazie alla manleva dell 6

Il seguente Rapporto si conferma quale viatico del modello di filiera promosso dal Distretto
Produttivo e sostenuto dalla Regione Siciliana. Con esso si identifica un percorso, un modello
medi terraneo della pesca volto alla conservaz
stesso, alla difesa dei diritti di tutti gli operatori delleefa del mare.

Dott. Dario Cartabellotta
Dirigente del Dipartimento Regionale della Pesca Mediterranea
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CAPITOLO | - LA PESCA SICILIANA AL 31 DICEMBRE 2013:
DATI, ANALISI E PROSPETTIVE

Giuseppe Pernice
Coordinatore del |l 6 dids sMa d’iatt orrri aon eaded | a

Abstract Il capitolo, atraversol eSamedeid at i desunti dal A Co mmagyiornagalladdats hi n g
del 31 Dicembre 2013nalizza, corun accurato checkypo stato della flotta peschereccia siciliamal suodecorso

storico. Anche neR013 la capacita della flotta da pesca siciliana si € ulteriormente ridsttain termini di unita che

in stazza e potenza, con ricadute fortemente negative sul piano economico e occupdriqkicolare & stato

penalizzab maggiormente il settore della pesca industriale rispetto a quello artigiaBalecosti di gestiondi questa

attivita (e di quelle collaterali}continua adincidere in maniera pesantd prezzo del gasoli@ causa diuna flotta

vetusta e fortemente egevora. E6 pr esent e, comunque, gual che dato in co
e una piccola ripresa della pesca artigianale.

1 settore della pesca rimane, comungque, fortemente p
dal |l dul teriore da3%%osu base annua), da wunaniiduziore tdii otireé il 6% del numero dei nuclei
familiari acquirentie dai precari rapporti internazionali nel Canale di Sicilia.

Vengono infine sviluppate all paoccheto dcriforme idelae poldicaicamane dedau | | 6 i
pesca decise dallé U.E., che entredappnowagioo e neil nf2at
Apol itical & opeahe hadloerhe principali obiettivi quello di rendere la pesca ecologicamente,
economicamente e socialmente sostenibile e di avviare una politica di governance decentrata portando il processo
decisionale piu vicino alle zone di pes@apone alla Rgione Siciliana nuovi compiti e programmi adeguati per la

pesca siciliana.

C.1.1. PREMESSA

Nel c o am®20IBsed nad st at e avvi atneresdanti modificheidellma e E
politica comune europea nel settore della pesca che potrebberoraper&anti ricadute su quella
siciliana qualora venissero supportate da unbod

La Commissione Pesca del Parlamento Europeo ha, infatti, approvato, nella seduta del 28
Novembre 2013, una risoluzione legislativa che da il via libera all'adozione del regolamento del
Parlamento europeo e del Consiglio relativo alla politica comune pe#laa di modifica dei
regolamenti (CE) n. 1954/2003 e (CE) n. 1224/2009 del Consiglio e di abrogazione dei regolamenti
(CE) n. 2371/2002 €CE) n. 639/2004 del Consiglio.

Con questo provvedimento si avvia ¢agincretamenten Europa una nuova politic@mune
della pesca che ha come principali obiettivi quello di rendere la pesca ecologicamente,
economicamente e socialmente sostenibile e di avviare una politfigodrnance decentrata
portando il processo decisionale piu vicino alle zone di pescbambito della riforma sono state
infatti, gettate le basi per un maggiore decentramento ("regionalizzazione") delle decisioni con
| 6obiettivo di assicurare che | e norme tecni
marine, a un livello piu wino alle parti interessate, e non in maniera centralizzata, a Bruxelles,
come accade oggi.

L'obiettivo della regionalizzazione, che puo esgemeficuamenteutilizzato dalla Sicilia, e
anche quello di conferire un maggiore slancio da parte delllUE @dkzione di ulteriori aree
marine protette e di zone precluse alla pesca. L'Unione continuera ovviamente a verificare il rispetto
degli obiettivi fondamentali della politica della pesca dell'UE.
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f i nan m=a per fawriredgl lobie@tiw Hi s ar

Il n partlidcamslsdrsd ez a
PCP. Si concentrer

sostenibilit”™ della nuova
costiero, sulla scienza e sulla ricerca. Saranno eliminati i sussidi alle flotte che mantengono strutture

non sostenibili Non vi sara denaro pubblico per coloro che non rispettano le regole: gli Stati
membri possono vedersi interrompere o sospendere i pagamenti, mentre gli operatori possono
essere oggetto di interdizioni temporanee o permanenti per sovvenzioni futuase vprincipi

di sostlenibilit™.o

-,
]

v
)Y

La Regione Siciliana sara pertanto chiamata alla definizione di un piano programmatico di
dell e risorse ittiche che dovr™ nece

sociale di questaat t i vi t nell 6economi a compl essi va C
| 6el aborazione di progr ammi di gestione pi %
attraverso la partecipazione diretta degli operatori del settore della pesca.

gestione

Fondamentale sara, nella redazione di questo piano programmatico, la conoscenza accurata dei
datid e | | 6 i n tedervariazfoni thie sonaintervenute nel corso degli ultimi anni. La stessa
Commissione Pesca del Parlamento Europeo ha sottolineato pittve | 6i mportanza
del | 6 didatihggiamata supporto di una corretta prognaazione.

fiLa riforma della poli-Costargciomenendell ar pemical i( ®IC®) p

8
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Léanal i si di un settore economico compl esso
statistici riguardanti gli stock biologici: per worretta elaborazione di programmi di gestione del
settore e necessariancheil supporto di dati soci@conomici, energetici ed ambientali. Sara
fondamentale qui ndi , esaminare | 6evol uzi ormspessoé el S
avvenuto nepassa o , Sui dat i Abi ol ogici o delle risors
anche attraverso i dati economici e sociali che caratterizzano il settore della pesca.

Gi " nel ARapporto Annuale su20 B2 d® esstwimeataa | 6 A
| 6esigenza di cominciare ad analizzare il S
complessie innovativiq u a | i | 6 fii mpcrhoen tpae rencectitoeg,i caatdt r aver s
mol teplici | 6 el ab or @aeicapacedi abniugaperleopgarita etonomiatie ed g e <
occupazionali con quelle di salvaguardia e tutela delle risorse ecologiche, attraverso le metodologie
del l a fAbl ue economy on Sicikanonterstatp aveiatosaicum @rogeachmaody g i
ricercaper | 6Outilizzo di questo nuovo indicatore.

Le Iinee fondamental. dell a nuova politica

i
cui dovra elaborarsi un programma strategico della Sicilia (e del Mexdiesry possono cosi
riassumersi:

A Interventi caitro il sovrasfruttamento e in favore della gestione sostenibile delle risorse
ittiche;

A Mantenimento della produttivita degli stock ittici per massimizzare il rendimento a lungo
termine;

Informazioni aggiornate sullo stato delle risorse marine;
Responsabilita internazionale.

A Piani pluriennali basati su un approccio ecosistemico;

A Regole sempiicate e decentramento;

A Sistema di concessioni di pesca trasferibili;

A Misure a vantaggio della piccola pesca;

A Divieto dei rigetti;

A Nuove norme di commercializzazione ed etichettatura piu chiara;

A Miglioramento del quadro per | 6acquacol tur
A Assistenzafianzi aria del |l 6UE a sostegno di obiet
A

A

Su molti di questi punti gia da anni i pescatori e le imprese di pesca siciliani (e i centri di ricerca
operanti nel settore) hanno avviato programmi specifici e quindi € possibile, con un ruolo
propositivo della Regione Siciliana, predisporre un progetitegico complessivo per rilanciare
guesta importante attiviéconomica della nostra regione.

La pesca e | 6acquacoltura siciliana hanno
peggioramento della | oro situai3ilouadro ecanonacbt r o
regionale  stato caratterizzato dall déacuirsi
debolezza del sistema siciliano, penalizzando in maniera pesante le attivita economiche primarie
come | a pes c aprireipali ibdicatariicomgiuhttirali soaa risultati fortemente negativi,
allontanando al 2014 i primi possibili segnali di ripresa. Il cedimento della domanda aggregata
risulta decisamente piu marcato rispetto alla media nazionale soprattutto nei cosifaifandglie,
che costituiscono |a componente di maggior ri

2 Global Footprint Networkhttp://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/)
*Dat i dell a N-Fenddatona i RR$cerca su Economia e Soci et

9
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Anche | 6andamento degl: i nvesti ment.i regi st
precedenti previsioni, sintomo della debolezza strutturale della basetipra e della minore
fiducia da parte degli operatori sulle prospettivealuzione della crisi in atto.

Alcuni di questi dati sono particolarmente pesanti: il PIL e variato rispetto al 20128 (e
gia nel 2012 era diminuito del 2,7%), le im@aioni del-12,4%, le esportazioni del9,8%, i
consumi delle famiglie deB,2%, i consumittici del-1,5%.

Sono stati particolarmente penalizzati i consumi domestici dei prodotti ittici con una netta
flessione dei volumi acquistatiy[4%) rispetto aR012, e una ancor di piu marcata riduzione della
spesa sostenuta dalle familasw?e per | dacquisto

In particolare i prezzi al consumo dei prodotti ittici maggiormente reperibili sui banchi del
fresco hanno evidenziato forti ridemi rispetto al 2012.

Per quanto riguarda il settore della produzione ittica la rete di rilevaziShNHEA ha
evidenziato per |l 6anno 2013 wuna flessione in
2012,

La contrazione e riconducibile al rilevartelo delle alici (per le quali, in effetti, da qualche
anno si riscontra un trend decrescente) e delle pannocchie. Fra le specie che hanno registrato
aumenti delle contrattazioni, si segnalano i naselliriglie di fango e le seppie.

Anche il settoe della lavorazione e trasformazione dei prodotti ittici ha visto nel 2013 un
peggioramento sensibil e ri speSTAToelaboratidaB3MEA 0 pr €
infatti, | 6i ndice della produzione industri al
della lavorazione e conservazione di pesce, crostacei e molluschi ha mostrato, nella media del
periodo gennaiagosto 2013, una flessione del 5,8%eiso al corrispondente periodo del 2012, a
fronte di una di minuzione pi% contenuta per |
e del tabacco-{,4%). Si conferma, quindi, la situazione di contrazione produttiva del settore della

“ Fonte: ISMEATendenze ittico, Il trimestre 2013
® Tendenze Itticd Trimestrale Ismea di analisi e previsioni per i settori agroalimehtarB/13

10
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lavorazone e conservazione ittica nazionale, in un contesto di persistente crisi economica
naziaale.

Dal | ato dei prezzi alla produzione, I 61 ndi
media del periodo gennamet t e mbr e 20 1 3, contendto deglr Wtimiedud anni p i %
(+1,8% sullo stesso periodo del 2012) e, al

alimentari, delle bevande e del tabacco ha regstin aumento inferiore al 3%.

Un aspetto particolare della crisi della pescadee | | 6acquacol tur a S i
| 6occupazione nel settore. Nel corso dell 6ann
del |l a pesca: i n Sicilia nelldanno 2003 gl i ocC

direttamente & pesca marittima; alla fine del 2013 la cifra complessiva degli occupati risulta di
circa 7.500 lavoratori.

Questo dato occupazionale e certamente ascrivibile alla grave crisi economica globale che
investe il Paese, ma € anche una conseguenza delle golc he restrittive del
hanno privilegiato la salvaguardia delle risorse ittiche attraverso la riduzione dello sforzo di pesca e
lo smantellamento del naviglio e non attraverso incentivi per ammodernare il settore con interventi
specifid di risparmio energetico e di innovazione tecnologica. Questa politica si e rivelata deleteria
per | 6occupazione in una regione come quell a
rappresentanbo 0, 58 % del |l 6economia gl obal e.

Un ulteriore fdtore di crisi del settore riguarda le controversie internazionali in materia di pesca
nel Canal e di Sicilia. La Aprimavera arabao e
avviato effettivamente una reale politica di cooperazione internagionad | | 6i nsegna di
condiviso, sostenibile ed ecocompatibile delle risorse étad#l Canale di Sicilia.

Si rende oggi necessaria unéinversione di t
attivita economica: una politica comune europka guardi alle regioni del sud e al Mediterraneo,
una politica nazionale di cooperazione con i paesi del nord Africa e una politica regionale capace di
utilizzare gli strumenti e i finanziamenti comunitari per una riforma strutturale del settore.

C.l.2. ANALISI DELLA FLOTTA PESCHERECCIA SICILIA NA AL 31

DICEMBRE 2013

Anche nel corso del 2013 €& proseguito il processo di ridimensionamento della flotta
peschereccia siciliana, ampiamente analizzato nei precedenti rapporti, interessando in maniera
prevalente la o si ddetta fApesca industrialed con | a r
con licenza sopraitto per la pesca a strascico.

Anali zzando i dat i del ACommunity Fishing F
31 Dicembre 2013 risultarmperativi nei 48 porti pescherecci siciliani n. 2.892 battelli (erano 2.949
nel 2012 e 3.035 nel 2011), con una stazza lorda complessiva di 49.995 GT (erano 51.708 GT nel
2012 e 55.778 GT nel 2011). La potenza dei motori si e ridotta a 241.118 kW rep2dib. 793
kW del 2012 e ai 256.519 kW del 2011). La stazza media per natante risulta di 17,29 GT (nel 2012
era 17,53 GT e |l a potenza media di 83,37 kw I
(nel 2012 era, infatti, di 83 kW).

11
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Sono stati quidi dismessi nel corso del 2013 ben 57 natanti, la stazza lorda complessiva si
ridotta di 1.713 GT, e la potenza dei motori di 3.675 kW.

La flotta peschereccia siciliana ha ancora come materiale di costruzione prevalente dello scafo
il legno (2485 natant, | 686 % del | a f | ot t glasticadl22 inrmetallo.l t an o

Codice Materiale Numero

Totale 2892

El aborazione su datkl eetl R&Epimsmuei dy Fi shing

Materiale di costruzione

3%

6%

1%
4%

86%

= Legno = Metallo =Fibra-Plastica = Altro = Non specificato

Elaborazionesudat i del #ACommunity Fishing Fleet Registero

L6et”™ media della flotta siciliana risulta
quindi la vetusta complessiva del naviglio € aumentata.

Unicodatoposi ti vo =~ che nel corso dell danno 201
ri spetto ai 4 che erano stati wvarat. nel | 6

Il grafico sottostante riporta la ripartizione dei natanti per anno di costruzione: il periodo piu

rilevante equello compreso tra il 1966 e il 1990 con picchi negli anni 1986 (110 natanti) e 1989
(112 natanti).

12
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Anno di costruzione della flotta siciliana
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Elaborazionesud a t i del ACommunity Fishing Fleet Registerao

La tabella sottdante riporta, invece, la ripartizione per classi di lunghezza della flotta da pesca
siciliana: la concentrazione maggiore si ha per la lunghezzald2 6 me t r i mentre |
elevata e per i natanti di lunghezzé énetri:

Italia Europa Eta media

0-6 26419 31,82 20808 310969 30 684 23,65
6-12 43098 51,92 153215 2081137 25 1350 46,68
12-18 7041 8,48 161785 984899 26 470 16,25
18-24 3408 4,11 254796 900202 25 244 8,44
24-30 1731 2,09 243936 632593 22 97 3,35
30-36 597 0,72 145177 314430 24 36 1,24
36-45 441 0,53 175087 411140 19 11 0,38
45-60 121 0,15 105029 179123 22 0 0,00
60-75 75 0,09 126553 218827 19 0 0,00
>75 83 0,10 30990 367009 22 0 0,00

83014 100,00 1696175 6400329 266 2892 100,00

Elaborazionesud at i temunfi€y Fi shing Fleet Registero

La flotta peschereccia siciliana si concentra in massima parte nella classe di lungh2zza 6
metri, a differenza della media europea concentrata tra 18 e 30 metri. Nella tabella successiva e
riportato un confronto relativo alle classi di lunghezza europea ed italiana con quella siciliana.
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Classi di lunghezza
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Elaborazionesud at i temubnfi€y Fi shing Fleet Registero

La flotta peschereccia piu consistente risulta ancora quella operante a Mazara debivaRka
natanti (121 con licenza rete a strascico), una stazza complessiva di 18.623 GT (stazza media per
natante 84,26 GT) e una potenza motore complessiva di 55.328 kW (potenza media per natante
250,3 kW).

| porti pescherecci piu importanti sono indicat nel | a sottostante tab
relativa al numero di natanti, la stazza GT e la potenza motori in kW:

PORTICELLO 238 2764 16615
MAZARA DEL VALLO 221 18623 55328
PORTOPALO DI CAPO PASSERO 137 2353 13861
TRAPANI 125 1736 9586
SCIACCA 123 5122 20155
LIPARI 121 591 7650
ISOLA DELLE FEMMINE 103 509 3639
MARSALA 96 1133 6939
LICATA 95 1077 6900
Elaborazionesud a t i thembnfi€y Fishing Fleet Registero

Nei grafici sottostanti vengono evidenziate le curve di ridimensionamento della flotta
peschereccia siciliana, in rapporto a quella nazionale, nel periode20931 nel 1991 la flotta
peschereccia siciliana contava 4.542 natanti, con una stazza conepléiss€g.424 GT e una
potenza motori di 384.868 kW, ridottasi nel 2013 a 2.892 battedls,§%), stazza lorda
complessiva di 49.995 GT58,5%) e 241.118 kW di potenza motc64,6%).

Nello stesso periodo la flotta peschereccia italiana € passata 386 2fattelli a 12.699- (
61,6%).
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Flotta peschereccia
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Elaborazionesud at i theubnfi€Cy Fi shing Fleet Registero

15



Rapporto A

nnual

e sull a 2018s c a

e

Elaborazionesud a t i

Elaborazionesud a t i

1.160.000

1.140.000

1.120.000

1.100.000

1.080.000

1.060.000

1.040.000

1.020.000

1.000.000

Potenza del motore in kW

2007 2008 2009

200.000

190.000

180.000

170.000

160.000

150.000

140.000

thembniACy Fi s

2008 2009

thebnfACyg Fi s

2010

—@— Serie2

2011

hing Fleet

Stazza in GT

2010

2011

hing Fleet

2012

2013

2014

Regi stero

2012

2013

Regi stero

Le tre curve mostrano una sostanziale affinita: il processo di ridimensionamento ha avuto un
rapido incremento nel periodo 20@912.

Ri spetto

batt el

all anno
(rispetto

precedent e,

agl i

16

86

del

q
0

ui
an

ndi
no

|l a f
preced

|
€



A

Rapporto Annuale sull a 208sca e sul 0/

prodotto una ulteriore riduzione del numero dei pescatoridiameh r ecent o occupat

bordo e di al tri 500 | avorator.i nel |l 6i ndott o:
settore e statonelcars del | 6anno di circa 800 wunito
Dal |l 6anal i si dei dat i r i pne [Edrapeaisi rinagal, inofird-lla e e t

tipologia degli attrezzi da pesca piu comunemente usati dalla flotta peschereccia siciliana che sono
cosi ripartiti:

CODICE ATTREZZO 2010 2011 2012 2013 % NAVI 2010 % NAVI 2013 RIDUZIONE
oTB Rete a strascico divergente 690 609 582 570 20,76 19,71 120
BS] Rete a circuizione 859 836 811 804 25,85 27,80 55
LLS Palangaro fisso 1433 1294 1273 1249 43,12 43,19 184
LTL Lenza trainata 1 1 1 1 0,03 0,03 0
LHP Lenza a mano 13 11 10 8 0,39 0,28 5
GND Rete da posta 56 50 48 46 1,69 1,59 10
GNS Rete da posta fissa 270 233 223 213 8,13 7,37 157
Altro 1 1 1 1 0,03 0,03 0
TOTALE 8828 3035 2949 2892 100,00 100,00 431
Elaborazionesud at i temunfi€Cy Fi shing Fleet Registero
Nel |l 6ul ti ma col onna sawverute nei gosa degli tulemi due andi:i s mi

come si vede le tipologie piu penalizzate sono state quelle dello strasciB) €Qaiel palangaro
fisso (LLS).

Questi dat i confer mano, I nol tre, I 6i mportan
nelleattivita della pesca siciliana.
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La variazione della ripartizione tra le diverse tipologie di licenza di pesca e riportata nel
sottostante grafico:

Licenza dipesca
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2010 2011 2012 2013
Elaborazionesud at i thebni €y Fi shing Fleet Registero
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Attrezzo Rete da posta
Rete da posta fissa Altro
2% 7% 0%
Lenza trainata
0% Rete a strascico
divergente
20%

Lenza a mano
0%

Palangaro fisso S
9 Rete a circuiziong¢

0,
43% 28%
= Rete a strascico divergente = Rete a circuizione = Palangaro fisso
= | enza trainata = Lenza a mano = Rete da posta
= Rete da posta fissa = Altro
Elaborazionesud at i temunfi€y Fi shing Fleet Registero
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C.1.3. CONSUMI ENERGETICI ED INNOVAZIONE
Il costo del gasolio continua pesantemente a condizionare la pesca siciliana: i consumi
energetici sono infatti i costi piu rilevanti per questa attivita e amadper quasi il 60% sui costi

comp

l essivi di gestione dell dattivit

Nel corso del 2013 il prezzo medio del gasolio non ha avuto grosse impennate, mantenendosi
il mente sui valori me d i di ci r cainanti@né
nella fascia 0,7 , 8 0 0/ | assicurando una certa stabi

stab
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Elaborazionesudati della Camea di Commercio di ForiCesena

al |

Pur in presenza di questa sostanziale stabilita del prezzo del gasolio, la crisi economica del
settore si & aggravata rispetto agli anni precedenti per una serie di fattori che sono stati evidenziati
anche precedentemente: sono infatti aumentati notevolmente i costi di gestione complessivi
attivit?” e, sopr at t untlla pesca a strascico meb Caogteeds ¢ h
Sicilia, il fattore di rischio connesso alle controversie internazionali a causa delle pesanti multe
pagate ai paesi rivieraschi della sponda Sud del Mediterraneo.

del |

Nel

corso dell 6anno, penalikzato lafiotta pdsehereca nazmmgae,e S t |
cui natanti sono stati rilasciatodo avere pagato pesanti multe.

Inoltre hanno pesato sulla crisi la diminuzione dei prezzi di vendita del prodotto, anche a causa

del |

e forti i mp o raggoe difficoliadi disaibutiohesdel predotn. e |

a

m

Soprattutto la pesca a strascico nel Canale di Sicilia, la cosiddetta pesca industriale, e stata

pena

|l izzata da quest. fattori: al costo

sommato ilrischio di una spesa aggiuntiva per muléepagare ai paesi frontalieri.

gi

or

Va sottolineato, in particolare, la difficolta della pesca siciliana di potere competere in termini

di costi e di prospettive con i paesi frontalieri del Nord Africa: il prezzoccdddurante e quasi |l
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doppi o, e i n quei paesi non vengono rispett a
guanto riguarda lo sforzo di pesca (larghezza della maglia, fermo biologico, ecc.,)

Il problema dei costi energetici e strettamentenesso alla vetusta della flotta peschereccia
siciliana. Innovazione tecnologica e risparmio energetico sono, purtroppo, rimasti ai margini degli
interventi di razionalizzazione del sistema pesca. Si € demolito ma non costruito, con la
consegue n anediadé patahti@ edmentata perché ad essere demoliti sono stati spesso i
natanti di grossa potenza e non solataé piu vecchi ed energivori.

(! mi gl i oramento dell 6efficienza energetica
siciliana: a fonte di un consumo mondiale di circa 0,67 litri di combustibile per Kg di pesce vivo e
frutti di mare sbarcati in portda flotta siciliana consuma circa il doppio: le indicazioni specifiche
del l 6Uni o°meel Bt i aeeaal | 6i nn o veadelie tenniche dliepescae e a t t r
ri sparmi o energetico nella propul si oaseesethza bor
alcuna applicazione.

Come ribadito pi¥ volte nei precedent i ARap)
interventi tendenti a innovare la flotta peschereccia siciliana: costruire nuovi natanti in sostituzione
di quelli dismessi per demolizione (assicurando nel contempo il rispetto della Politica Comune della
Pesca dell 6Uni one Eur opene cagmlessivq dadlndforwo di pegca)a r d
significa soprattutto ridurre i consumi energetici complessivi e assicurare migliori condizioni di
lavoro a bordo per i pescatori.

Un programma regionale di interventi con questa logica potrebbe assicurare nomaolo n
posti di lavoro, ma anche una maggiore redditivita di questa attivita senza incidere
significativamente sullo sforzo di pesca.

® Conference on energy efficiency in fisheries, Brusseld, 2L May 2006
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C.1.4. LA SICILIA E LANUOV A POLITICA COMUNE DE LLA PESCA

Il Consiglio e il Parlamento Europeo hanno approvaRd gol ament o No. 1380
Dicembre 2013 con il gual e vengono definite |
nuova politica comune della pesca. || nuovo Regolamento entra in vigore il 1° Gennaio 2014
introducendo sostanziali innovamionelle norme dei precedenti Regolamenti in materia di politica
comune della pesca. Esso infatti modifica i regolamenti (CE) n. 1954/2003 e (CE) n. 1224/2009 del
Consiglio e abroga i regolamenti (CE) n. 2371/2002 e (CE) n. 639/2004 del Consiglio, reonché |
decisione 2004/585/CE del Consiglio, con nuovi meccanismi di salvaguardia e tutela delle risorse
ittiche atti ad assicurare una sostenibilita a lungo termine sotto il profilo ambientale, eameom
sociale.

Obiettivi prioritari di questo nuovo Regol@mto sono quelli di sostenere i pescatori nella
transizione verso una pesca sostenibile, di aiutare le comunita costiere a diversificare le loro
economie, a finanziare progetti che creano nuovi posti di lavoro e migliorano le condizioni di vita
nelle areecostiere: a tale scopo viene proposto un nuovo fondo per la politica marittima e della
pesca dell 6Uni one Europea denominato FEAMP (F
In un altro capitolo di questo Rapporto viene ampiamento analizzatoann ptrategico per la
pesca siciliana per un getto utilizzo di questo fondo.

Qui, invece, si vogliono indicare alcupunti del nuovo Regolamento che possono essere
utilizzat:i dall a Regione Siciliana md&uropeantr a
proponendo specifici progefinalizzatiaf or ni re un supporto alla pes
programmacomplessivali rilancio del 6 e ¢ o manittmaa

Il titolo I del Regolamento, agli artt.-g , nel |l 6otti ca dimisusepde ci f i
conservazione, prevede la possibilita di creare adeguate zone di protezione e ripopolamento degli
stock ittici. Il Canale di Siciliapud essere proposto come arp#éota di sperimentazione ed

applicazione di misure di protezione e ripopolamemce | | 6 ambi t o di una
internazionaleon paesiterzi Come applicazione di guesta nor
|l a del i mi t fishstogckrecovery aréa ncaomi un adeguato piano d
per guel | bardemga wmghgetto di contenzioso i nt
denomi nata AMammell oneo, graficamente indicat
mare situata a st v e s t di Lampedus a, ri conos aaedel@5 dal |
settembre 1979 come fAzona di ri popol amento e
navi battent.i bandiera italianabo, da reali zze

considerano, invece, tale area come peopona riservata di pesca, delimitandolo con modalita
identiche a quelle adottate dal nostro Paese nel su citato D.M. 25 settembre 1979, al fine di
assicurare congiuntamente e coH, laltuet dellé risarse d i
biologiche attraverso la istituzione di una riserva di ricostituzione degli stock ittici di grande pregio
economico tipici del Canale di Sicilia.

" Vedasi: Fabio Fiorentino and Othman Jarboui: FA@dSudMed CC/11/info Q811th Meeting of the
MedSudMedCoordination CommitteeMalta, 2324 April 2013 Harmonisation of closed seasoand biological
reposes for shared stock fisherieshe Gulf of Gabés: a technical proposal
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Fonte: http://www.marina.difesa.it/attivita/operativa/Pagine/Vigilanzapesca.aspx

Una proposta dicooperazione con la Tunisia per la gestione comune di questa area di
ripopolamento ittico potrebbe creare le condizioni per superare lo stato di impasse in cui versa il
contenzioso italdunisnd per una esatta defini zi ooogeraziosd | 6 at
internazionalali grande valenza sia scientifica che economica.

Una i potesi di guesto tipo =~ stata pi¥% vol
Medi terranei organi zzat. dal | 6 Osservatebe o de
trovare appoggio in ambito UE.

Léarea del AMammel |l oneo, infatti, rappresent
origine anche recentemente ad episodi car att e
sia peripericoliperlai t a dei pescatori che per | 06i mpatto

Analoghe iniziative potrebbero essere avviate anche in altre zone, come quelle libiche o quelle
egiziane, utilizzando le indicazioni dei ricercatori scientifici operanti negli organismi internazionali,

con Bobiettivo di assicurare undazione di s al
Mediterraneo attraverso una cooperazione scientifica con questi paesi basata sulla gestione comune
di specifiche aree di r i ¢ o s diiunagestionereeocohmaiipilej st

razionale e sostenibile delle risorse ittiche.

Fonte: Ministero della Difesa Marina Militare: sito internet
http://www.marina.difesa.it/attivita/operativa/Pagine/Vigilanzapesca.aspx
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Un altro puntod e | Regol amento che potrebbe fornire
Siciliana e quello del titolo Il con gli artt. 33, che prevede espressamente interventi per accordi
di partnership con paesi terzi per una gestione comune delle risorse ittiche.

E6G stato pi% volte sottolineata | a necessit’
paesi del Nord Africa per una gestione comun,.
finalmente intervenga per finanziare specifici progetgebtione delle risorse demersali del Canale
di Sicilia attraverso il finanziamento di specifici accordi di partnership. Tali collaborazioni
potrebbero creare, finalmente, quel clima di reale cooperazione e collaborazione per una gestione

ecocompatibile,azi onal e e sostenibile in una ottica
nell ambito dell 6attivit”™ dell 60sservatori o.
Bi sogna sottolineare | 6assenza in questo ca

interessano la pesca siciliana.

L 6 Wbnei Europea ha, infatti, nel corso degli anni passati, stipulato accordi di’ pesca
(denominat. AAccor di bil aterald] con i paesi e
Cote d'lvoire, Gabon, Ganbia, Greeland, Guinea, Gtissau, Equatorial Gnea, Kiribati,
Madagascar, Mauritania, Mauritius, Micronesia, Marocco, Mozambico, Sdo Tomé and Principe,
Senegal, Seychelles e Solomon Islands. Questi accordi sono stati negoziati e conclusi dalla
Commissione per conto dellUE, consentendo ai peschateftiE di pescare gli stock eccedenti
nelle zone economiche esclusive (ZEE) di tali paesi, in condizioni regolamentate e dietro
pagamento di un rilevante contributo annuo dell'lUE e di specifici stanziamenti per lo sviluppo della
politica della pesca ingesi extra UE. Nessuno di questi accordi interessa particolarmente la pesca
siciliana. Proprio il 10 dicembre 2013 é stata approvata dal Parlamento Europeo la risoluzione
legislativa concernente il progetto di decisione del Consiglio relativa alla cam#yusa nome
dell'Unione europea, del protocollo tra I'Unione europea e il Regno del Marocco che fissa le
possibilita di pesca e la contropartita finanziaria previste dall'accordo di partenariato nel settore
della pesca fra I'Unione europea e il Regno MeErocco (14165/2013 C7-0415/20131
2013/0315(NLE)).

Rimangono, invece completamente scoperti i paesi del Nord Africa che si affacciano sul
Mediterraneo (Algeria, Tunisia, Libia, Egitto), i cui accordi potrebbero interessare la pesca
siciliana.

Per il periodo 2012 017 | 6 Uni one Europea ha avviato |
partenariato nel settore della pesca denomin
nat ant i del |l 6UE a pescare nel | e deguqtosostedrioalp a e s

settore della pesca locale per il suo sviluppo sostenibile e, naturalmente anche un sostegno
finanziario.

Questi accordi di partenariato sostenibili rientrano nel campo degli accordi bilaterali con i paesi
ri vi er asc hiUEan basag ai gualui pescheredcedurbp&i sono autorizzati a pescare stock
eccedentari nella zona economica esclusiva (ZEE) di un paese partner. In cambio di un compenso
finanziario, sono concessi diritti di accesso, disponendo allo stesso tempo iliaimanto
necessario a promuovere lo sviluppo sostenibile della pesca e il miglioramento generale della
gestione della pesca. Obiettivo di questi APP é quello di assicurare uno sfruttamento degli stock

% Fonte:http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international/agreements/index_it.htm
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ittici  sostenibile ed ecocompatibile, fornendo anche supporto tecnicacientifico per

| 6i ndividuazione dell e aree di pesca economic
sforzo di pesca massimo ammissibile.
E6 una grande occasione per l a Sicileadi: bi

avviare negoziati con i paesi rivieraschi extra UE a sostegno della pesca siciliana.

Il titolo 1l del Regolamento (artt.18 e seg.)infine, affronta il problema della
Airegionali zzazioneo. Obi etti vo prandomare laaicre del
gestione a livello di Unione europea e garantire che le regole siano adattate alle specificita di
ciascuna zona di pesca e marittima.

Anche questi articoli potranno essere utilizzati per proporre piani specifici di regionalizzazione
perla pesca siciliana anche attraverso specifiche azioni di cooperazione con i paesi rivieraschi per
| 6adozione di pi ani pluriennal. di gestione d

Lo scopo della regionalizzazione, secendo |
gestione centralizzata utilizzata nel passato e gestita direttamente da Bruxelles, garantendo che le
regole siano adattate alle specificita di ciascuna zona di pesca e marittima (regione). La
regionalizzazione pu0 essere basata sulla cooperazione eststemgfe Stati membri, ma puo
di ventare anche undoccasione preziosa per per
come quelle del Canale di Sicilia.

Anche quest a, qguindi |, pu, rappresentatrre uno
proporre uno specifico fAPiano di gestioneo c
internazionale con i paesi rivieraschi.

C.I.5. PROSPETTIVE DEL SETTORE E RUOL O SIERVATORO

DELLA PESCADELMEDI TERRANEOO

Le prospettive di sviluppo della pesca siciliana sono strettamente collegate ad un progetto
complessivo di rilancio detdompartobasato sulla politica comune europea della pesca. Una pesca
sostenibile significa innanzitutto salvaguardia delle risorse anabie utilizzo di tecnologie
i nnovative meno devastant.i per | 6ambiente e p

La flotta peschereccia sicilianaaéivata,alla fine del 2013al suo minimo storicn termini di
consistenzala stessa occupazione sektore € ridotta ormai ai minimi termini. Alla fine del 1700
in tutta la Sicilia operavano solo 4.280 marinai e pescawsui una popolazione ben pitl scarsa di
guella attualee questo dato veniva fortemente stigmatizgatiogovernanti del tempoNel 2A3 si
ha, percentualmente, un numero di lavoratori occupati nel settore di gran lunga piu scarso.

EGO urgente quindi cambiare verso alla pesca
settor e, i nvertire | a rneecchiamendoedella dlottasfavarendoeld | a m
riconversione, innovando e risparmiando. Salvaguardia delle risorse ittiche, valorizzazione del
pescato, riduzione dei costi di produzione in una logica di filiera.

L6Osservatorio della Pesca del Medi terrane
riconoscimento della Regione Siciliana con la legge regionale n. 16 del 20 novembre 2008 quale
organo di supporto alla programmazione della politica regionale detta,des sviluppato nel corso

VpenisMak Smith: fAStoria della Sicilia medievale e mode
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di questi anni una intensa attivita utilizzando le specifiche compefaotessionalipresenti per

potere supportare wuna politica di rilancio d
organismo di competenze sci¢ i f i c he, tecniche, finanziari e
organizzazioni di categori a, con gl i mprend
alOssgrvatorimdi f ornire un parere fAcoor di noaftomtdffae as

esigenze ed esperienze diverse.

L6Osservatorio ha fornito nel corso di gue
Produttivo dell a Pesca di Mazara del Val |l o pe
imprese aderenti @i campo della qualificazione del prodotto, della certificazione e della
commercializzazione. Ha inoltre contribuito &
econoanytor aver so |l a creazione di | abomtotdo r i d
competenzao, c odahme ha rtrovgbor roofjor iatengese anche wm@iniori paesi

mediterranei.

L6 Os s er vat gnoadmomgghon @ statatilizzato dalla Regione Sicilianguale organo
di supportonella elaborazione dipecifici progammi per lgpesca siciliana, nonostante la specifica
indicazione della Legge Regional e n. 16 del 2

AL'Osservatorio della pesca del Mediterraneo, di seguito denominato Osservatorio, istituito dal
Distretto produttivo dicui al decreto dell'Assessore regionale per la cooperazione, il commercio,
l'artigianato e la pesca n. 182/12S del 6 febbraio 2008, ha il fine di attivare studi in materia di
innovazione, internazionalizzazione, mercato, finanza di distretto e dell'ambrearino a
supporto del sistema delle imprese della filiera ittica e dellAmministrazione regionale.
L'Osservatorio, altresi, redige il Rapporto annuale della pesca e dell'acquacoltura

Attivare studi significa elaborare specifici progetti di suppaita Regione. Vogliamo sperare

che flnalmente |l a Regione Siciliana utilizzi
organi smo e consider. | 6Osservatorio dell a Pe
nel | oeI a b or agramma di rilancio della pepca siciliamae di ante | 6ut il
strumenti offerti dall a Unione Europbea attrav
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CAPITOLO | 1 -  PREVENZIONE, MITIGAZIONE E
ADATTAMENTO DEL MARINE HAZARD PER LA PESCA

Franco Andaloro
Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambieritd&PRA

Abstract Il marine hazard, enfatizzato dal cambiamento climatico, rappresenta oggi uno dei maggiori pericoli per le
popolazioni costiere del pianata ed €& al centro di importpotitiche di prevenzione, mitigazione e adattamento tanto

da essere al centro della prossima programmazione europea e contenuto nella MFSD. La pesca €& una delle attivita
umane piu esposte, sia direttamente sia indirettamente, al rischio ambientale nfReinla. pesca mediterranea, le

specie ittiche velenose, le alghe tossiche, la modificazione delle correnti, il marine litter, gli sversamenti e gli incident

in mare e le piattaforme estrattive costituiscono un serio danno sia per il depauperamentosdedie pescabili che

per | 6i mmagine del prodotto concorrendo a determinare
gueste component. relativamente sia ai mari siciliani
Tra tutte le emergenze va ricordata la mpa cattura nei mari italiani del pesce palla maculato, Lagocephalus
sceleratus, che = una specie letale, e dell defficacia
regressione del | e Caul erpa t axifipahiané diarelitte inq@Wranti,| e deflea rac
problematiche relative ai rifiuti in mare e alle reti fantasma. Infine il report fara il punto sullo stato di avanzamento
della strategia marina e dei GES identificati nel primo step.

C.Il.1. PREMESSA

Le politichedel | a pesca e quelle della tutela dell
convergenti poiché hanno un obiettivo comune ovvero il raggiungimento dello sviluppo sostenibile
attraverso la creazione di ricchezza distribuita e duratura nel tempaspetta della diversita

biologica.

Mol to spesso per,, dal | 6Uni one Europea all ¢
opportunit? déinterazione. Sicch® | a pol it
problematiche concernenti il prelievoeam gi nal ment e del | 6i mpatto de
tutti gli impatti non alieutici che insistono sulle risorse pescabili sia essi antrdptti sia naturali.
|l nol tre, mol to spesso Si i nterviene impattoelasi va

dimensione della IUUF, del bracconaggio e della pesca ricreativa che rappresentano per la PCP e la
FAO uno dei problemi piu preoccupanti della pesca.

La politica sulla tutela dell dambi entmentimar i I
legislativi e convenzionali che interagiscono con la pesca tra i quali ricordiamo Convenzione di
Bon, Convenzione di Berna, Direttiva Habitat, Nuova Convenzione di Barcellona e Protocollo
Aspim, Accobams, Ramsar, Convenzione sulla Diversita Biolp@I€BES, si limita quasi sempre
ad un confronto con le attivita di pesca esclusivamente nelle Aree Marine Protette e i Santuari, tanto
che, la normativéL. 61/2006)sulle Zone di protezione ecologica non si applica alla pesca.

Solo recentemente, attrage la MFSD (2008/56/CE recepita con D.lgs. n. 190 del 13 ottobre

2010) , s6incontrano (scontrano) | e politiche
pesca che rappresenta il descrittor ell23dewel | a
raggiungere il buon stato ambientale nel 2018 parghetc he | a ri guardano tr a

inserito alcuni riferiti alla IUUF e alla pesca ricreativa. Sempre nella MFSD la pesca rappresenta
inoltre una fonte di pressione per altri detsori. Va considerato che il percorso MSFD e appena
iniziato ed e in corso la revisione di target e GES identificati dai Paesi e la predisposizione dei piani
di monitoraggio.
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Ma per quanto riguarda la pesca non €, pero, sufficiente interfacciarsicsole politiche
ambientali ma a molti aspetti, comuni a pesca e ambiente, fanno riferimento anche problematiche
relative alla salute umana.

Pesca, ambiente e salute rientrano insieme in quella tematica emergente ma di rilevanza
planetaria che prende il n@mdi Marine Hazardcui si fa riferimento in molte convenzioni

internazional. e che —~ inclusa nella fAmarine
Horizont 2020.

Per essere precisi, | a pesca ess easordeomaring at t i
all o stato del | oro ambiente, al l oro sfrutta
interessati damarine hazardma ha sino ad oggi ha giocato in questa tematica, un ruolo marginale,
guasi def i | at osclusvamanteesul tbinoaio sfarzm @i pesedtura con tutte le
vari abi |l i possibild]i ri guardant i l a riduzione

dal settore degli operatori, gli ammortizzatori sociali, gli aspetti mercatali. Anchesose
recentemente, la Sicilia, in modo virtuoso, e stata la prima regione italiana a realizzare 10 Piani di
gestione |l ocaldi e ai Gruppli di Azione Costier
Cio nonostante, come oggi chiarito e evidemzt o nel | a MFSD, | 6abbonda
viventi e il loro stato di salute non e legato al solo sforzo di pesca.

C.II.2. INTRODUZIONE

Marine Hazard, va tradotto come rischio marino, definizione che perd non rende bene
| 6estensione semantica del ter mi ne, e trae or
estensione allshippingin generale. In tale direzione trova ampia ospitalita in If@ernational
Marittime Organisatioh poiché, gli incidenti delle piattaforme estrattive e delle navi cisterna,
costituivano, e rappresentano ancora oggi, un serio pericolo per la salute e la vita umana e sono
causa di vasti inquinamenti.

Per questo la essa a punto di tecniche di prevenzione, intervento e mitigazione dei danni da
i nguinamento petrolifero hanno avuto undampi a
etiche, economiche, assicurative e giuridiche.

Piu recentemente e statoGlobal Change attraverso una vasta, e ancora non completamente

definita, quantit”™ di alterazioni e cambi amen
|l a salute e | 6economia umana in tutto il mo
| 6esi one costiera, | aci di ficazione mar i na,
meridionalizzazione, |l 6asincronismo tra | e ca
cicloni e altre alterazioni meteomarine con gravi riflessilsil ot a e | 6economi a
marittime.

Anche lo sviluppo delle attivita antropiche in mare e sulla costa ha portato a una lunga serie
doéoi mpatt.i emergenzi al i e Ssistemici che molto

marino di cui ci si comincia a rendere conto sempre piu frequentemente, sia a causa di una
maggiore attenzione e attivita di ricerca su queste problematiche sia per un loro aggravarsi.

Tra i numerosi rischi marini antropodotti, limitandoci al Mediterraneo, € bene ricordare:

1 Oil spill, sversamenti sistemici o emergenziali, acque di sentina, lavaggi di cisterne,
incidenti in piattaforme estrattive, incidenti di navi da trasporto.

1 Le specie marine aliene che rappresentano un serio pericolo per biota e salute:

Y% Specie invasivele alterano il biota

Y% Specie invasive che competono con le specie native

% Specie ittiche tossiche e velenose per i consumatori

% Harmfull algaeinballastt o s si che per | 6ambient e, gl i ani
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1 Relitti in mare che contaminano il biota e le speciaeggie con conseguenze sulla catena
alimentare sino al consumatore finale. La contaminazione avviene attraverso i materiali di
costruzione, gli olii e il carburante, il carico trasportato.

f Rifiuti Tossici e fAnavi dei velenio.

1 Armi e munizionamenti in maredovuti a munizionamenti inesplosi, da scarico di
bombardieri, da carico di navi militari o requisite.

1 Marine Litter, rifiuti in mare che rappresentano un rischio:

Y Per gli attrezzi da pesca, soprattutto per le reti trainate e quelle da posta

% Per le biocenagostiere e del largo

% Per il sopralitorale

% Per | e specie che possono nutrirsene in fo

% Per le specie che possono nutrirsene in forma di micropellet generato dal degrado del rifiuto
nel tempo.

Y% Per le specie cattirae e | 6ambi ente che viene danne
abbandonati e perduti (ghost net).

Inoltre, in seguito allo tsunami di Sumatra del 2001, grande preoccupazione generano gli eventi
che possono causare onde anomale tanto da essere stati intgiergeattivita dei centri dtarly
Warning Tsunamidi cui noi riferiamo aINEAMTWS (Tsunami Early Warning and Mitigation
System in the Northastern Atlantic, the Mediterranean and connected)seas

Per questa ragione grande attenzione si sta dandolacvani smo e al |l 6i dr
sommerso che é spesso alla base degli tsunami ma che pud anche generare inquinamento da fluid
geotermali, mortalita e alterazione genica.

C.1I1.3. MARINE HAZARD E PESCA IN SICILIA

La Sicilia, con 1400 chilometri di coste3 lisole abitate, una esposizione su tre mari, la
centralitd geografica in Mediterraneo, le attivitd estrattive, un ampio e diffuso vulcanismo ed
idrotermalismo sommerso, raffinerie petrolifere e attivita industriali costiere, tre siti marini di
bonifica d interesse nazionali, una ampia portualita, un elevato traffico marittimo, essendo al centro
delle rotte commerciali mediterranee, essendo stata al centro di molte attivita militari in mare nella
prima e seconda guerra mondiale, con molti insediameniiedosstremamente abitati, con una
forte portualitd commerciale € la regione europea piu esposta al rischio marino.

Impatti registrati nel 2013

Ovviant e, l 6attivit™ di pesca, considerando
italiana, e prticolarmente esposta al rischio marino. Si riportano di seguito alcune delle principali
evidenze di effetti deharine hazardulla pesca, rilevate in Sicilia nel 2013.

1 Impatto delle specie aliene sulla pesca:

Le caulerpe invasiv€aulerpa taxipholiae Caulerpa racemosahe avevano causato problemi
alla pesca nelle aree della Sicilia meridion
all 6Agricoltura affidato a Arpa e condotto co
caulerpe invase nelle coste della Sicilia meridionale e una loro maggiore presenza nel arcipelago
delle pelagie. Lo studio ha confermato una andamento altalenante dello stato invasivo in accordo
con la letteratura.

Sono state trovate tre nuove specie di pesci Lessepai Sicilia nel 2013Hemiranphus far
(Falautano et al.,under review, Stefanolephis diaspofCastriota et al.,under reviey e
Lagocephalus sceleratys\zzuro et al, 2014). Questa ultima specie e un Tetradontidae con una
tossicita che puo essereleta per | duomo. L6 SPRA dopo avere
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Lampedusa nel mese di ottobre ha lanciatdarly Warningalle autorita competenze e diffuso

locandine di allerta nei porti e nei mercati ittici (Allegato), tale azione € stata particolarmente
efficace particolarmente efficace tanto da avere ricevuto altre 4 segnalazioni nella costa siciliana e

avere registrata | t r i ritrovamenti a Lampedusa. Loall ar
gia vietato dalla normativa nazionale, la cui efficacia € ovviamente limitata ai mercati e non al
consumo di catturato | 0esemplare ne fa consum

1 Impatto del Clinate Change sulla pesca:

Riduzione delle catture di piccol.i pel agi ci
trasporto di nutrienti dovuto alla modifica del LIT (levantine intermediate trancient)

Modifica nelle catture di specie aggregate ai FADs (cannizzi) a causa della meridionalizzazione
e dell dasincronismo e incrementCQaranx sdp,| Balistasat t u
carolinensis, Sparisoma cretense.

1 Impatto dei relitti e delle arnr@ munizionamenti sommersi:

Fortunatamente non vi sono stati eventi noti che hanno causato affondamento di navi e o armi e
munizionamenti nelle acque siciliane si sono avuti, invece, ulteriori ritrovamenti di navi affondate
nella prima e seconda guerra rdie e sono proseguite le attivita di analisi da parte di ISPRA e
CNR su campi oni prel evat. in precedent. ricer
della Regione Siciliana. Le analisi mostrano che le specie aggregate ai relitti mostwgnbcaso
la presenza di contaminanti che si-aBcumulano nelle specie residenti e skibi@gnificano nei
predatori di vertice come cernie e dentici sino a superare i limiti previsti dalla normativa. Inoltre
ogni relitto crea una modificazione deliendiversita (Consoli et alin press.

7 Idro-termalismo e attivita vulcanica sommersa sommerso:

Sono stati fatti studi da parte di ISPRA, INGV e Universita di Siena sul trasferimento di
contaminanti di origine vulcanica in organismi marini sottopostasial 6 azi one di evel
come | sof fioni di Panarea del 2001 <che di
evidenziano presenza di arsenico e mercurio superiori agli standard ma di solito entro i limiti
previsti dalla normativa.

1 Ingquinanenti costieri, scarichi in mare, depuratori, e altre fonti inquinanti:

Non si sono registrati nel 2013 eventi noti di particolare rilievo, cido non rimuove il problema di
inquinamento sistemico, malfunzionamento di depuratori, erosione costiera, tradippeidi e
detriti da fiumi e inondazioni, immissione di rifiuti e abbandono o perdita di attrezzi da pesca,
impatto dei siti inquinati, introduzione di specie non indigene in ballast, che accumulato negli anni
rappresenta un reale pericolo per le riserse salubrita dei prodotti della pesca.

1 Malattie parassitarie, virali e patologie delle risorse pescabili:

La presenza diffusa di Anisakis rappresenta un serio problema per la salute umana anche in
relazione alla diffusione del consumo di pesce crudaosiante la normativa ne preveda
| 6abbatti mento per evitare |l a zoonosi . Second
intermedi o e gl ani mal i morti, nonostante i
sollevare nei consumatadntolleranza alimentare anche grave.

Problemi concernenti pandemie virali di pesci e mammiferi marini, si sono manifestate anche lo
scorso anno in Mediterraneo coinvolgendo le coste siciliane e hanno colpito prevalentemente
Moronidae(spigole) eEpinepheldae(cernie) anche se in maniera poco significativa.

{1 Pratiche di pesca illegale:
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La diffusione di pratiche di pesca illegale e soprattutto di bracconaggio in Sicilia rappresenta in
un vero e proprio rischio marino attraverso:
% La cattura di giovanili di sgcie commerciali

Y Léattivit”™ di pesca su ambient.i protett.i
% La cattura di specie protette, sottoposte a quota o in periodi interdetti

Y% Lo6utilizzazione di attrezzature non | egald.
Il nol tre, gueste pratiche generano d pes@aorr e

professionale e possono causare furto, depredamento, distruzione o danneggiamento delle
attrezzatture da pesca professionali. Per questo motivo il monitoraggio e la valutazione della pesca
illegale rappresentano uno dei target eletti dalla MRSIana.

C.1l.4. CONCLUSIONI

Attivita in corso

Le attivita di prevenzione, monitoraggio, mitigazioneagly warningdel Marine Hazardsono
condotte in Sicilia dagli EPR presenti sul territorio regionale (ISPRA, CNR, ENEA, INGV, INFS),
da strutture regionali come ARPA Sicilia e I1ZS e dalle Universita Siciliane.

Ma le attivita, numerose, sebbene largamente insufficienti per le necasBitdes sono
condotte in assenza di un coordinamento istituzionale, afferiscono a numerosi enti finanziatori e
sono prevalentemente generati da bandi nei quali i proponenti hanno identificato la tematica.

Non esaustivamente si accenna di seguit@ladni progetti rilevanti in corso o di prossimo
inizio:

1 Progetto PON del MIUR EMSO € un progetto di ENEA, ISPRA, CNR, SZN, INFN di
potenziamento strutturale di un sistema di boe e mezzilpére ar | y tsumam B iiln g
monitoraggio deMarine Hazarddi origine oceanologica.

1 Progetto PON DTMARE e un progetto CNR, INGV, ENEA, IZS, INFN, ISPRA e SZN con
partenariato industriale con una azioneMatine Hazarddi origine vulcanica.

1 Attivita sul Marine Litter fanno riferimento sia a un progetto Unesco con flapo
 6Uni versit™ di Si ena, dove partecipa | SPRA,
| 6 Ambi ente che sta conducendo, attraverso AR]
Inoltre, un monitoraggio sara anche effettuato, in MFSI2 gilost net.

T La realizzazione dell 60Osservatorio Regi on:
del Territorio e dell 6Ambiente dell a Regione
connesse, di mappare le specie aliene marine rgras@ mari siciliani, di identificare le aree
idrotermali presenti lungo le coste siciliane.

1 La MFSD, oltre a quanto gia accennato, sta sviluppando piani di monitoraggio nazionali
che saranno condotti anche in Sicilia su temi che hanno riflesso suicRV&mtNo.

1 Arpa Siracusa, ISPRA e Universita di Catania con partner privati e il GAL Malta e
 6Uni versit”™ di Mal ta stanno conducendaltai | p
che si 0 C ¢ U p a shipgidgih @ree prptette ¢ RoBialianl el Maltesi

Nuova programmazione

La nuova Programmazione Comunitaria per la Regine Siciliana rappresenta certamente
undopportunit”™ wuni ca Waine Hazardalvalgngosi anehe bdehpuritoedma t i
forza della presenza in Sialidi tutti gli Enti Pubblici di Ricerca nazionali con competenza su
guesta tematica, che hanno un grosspertise grogetti nazionali e d internazionali rilevanti in
corso sia di potenziamento strutturale che di ricerca. Ovviamente, appare opportiatii clie
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Assessorati di riferimento operino, nel |l 6ambi
riguarda il ruolo siciliano per la programmazione su scala nazional&ieria dipesca si ritiene
che possano essere trasferiti in esso numsposti sul rischio marino e le sue interazioni in pesca.

Opportunita offerte dal FEAMP

La proposta di regolamento FEAMP prende in considerazione piu volte, sia direttamente sia
indirettamente, tematiche afferenti 8Marine Hazard ed in particolare € raomandata la
Afondament al e I mportanza di i ntegrare | e q L
preoccupar si guasi esclusivamente all d6i mpatto

Per quanto riguarda le attivita relativeMérine Hazardin genera, e di interesse della pesca
in particolare, possono essere ricondotti tre azioni generali di prevenzione, mitigazione e
adattamento.

Le azioni diprevenzioneiguardano:

1 formazione informazione: sulle specie tossiche e velenose marine e ipisgknienti
dalla cattura di munizionamenti, armi e rifiuti tossici

1 Dbest pratics promuovere le buone pratiche con particolare riferimento alla gestione dei
rifiuti catturati in mare, alla perdita di attrezzi, alla segnalazione di rischi e illegalitésoa pdla
cura e al trattamento dei prodott.i ittrici [ u
problemi di alterazione e contraffazione alimentare.

1 studi e ricerche: promuovere studi e ricerche che possano monitorare e le condizioni
ambientali che hanno interazioni sulla pesca e identifichino i rischi ambientali, anche cripti, sulla
pesca, le risorse, i prodotti commerciali e la salute dei pescatori e dei consumatori.

1 sistemi, norme e azioni rivolte a scoraggiare la pesca illegalebedconaggio: come
l 6introduzione di |l icenze di pesca per |l a pe.
lasciati in mare per fare emergere i bracconieri che si nascondono tra i pescatori ricreativi e
facilitare i controlli, sistemi di@ntrollo in remoto dei porti e dei punti di sbarco.

Le azioni dimitigazioneriguardano

1 Sistemi diearly warnig per rilevare tempestivamente rischi provenienti dal mare come
specie tossiche, sversamenti e altri rischi e comunicarli rapidamente agli opesttonsumatori.

1 Intensificazione dei controlli in mare.

Le azioni diadattamentoiguardano

1 Misure di compensazione per gli operatori che non possono operare per motivi legati a
problematiche ambientali.

1 Promozione di sistemi, tecniche e strategipaica adattativa, in condizione di adeguarsi
ad alterazioni ambientali e modificazioni della biodiversita ittica recuperando le caratteristiche
intrinseche della pesca artigianale oggi inficiate dallo sviluppo di monoculture alieutiche.

Sinergie tra sdute, pesca e ambiente.

La sinergia tra salute, pesca e ambiente appare una necessita non differibile ulteriormente
sebbene non ancora attivata se non marginalmente. La sinergia di azione deve necessariamente
essere estesa anche agli Enti di Ricerca enigdisita attraverso una cabina di regia che possa
implementare le attivita che sono sino a oggi coese prevalentemente per i rapporti tra i ricercatori
interessati. Le potenzialita di ricerca e strutture che gli enti esprimono in Sicilia rappresentano una
potenzialita che puo affidare alla regione una leadership mediterranea anche utilizzando le

opportunit”™ internazional:/ e | contat. creat.
Si ripete, anche i n questa <ikadaadellaricercasiepere s s i
consolidare | e sinergi e, sia per evitare dupl

preciso della conoscenza.
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Altre opportunita
Oltre a quelle gia riportate, potranno essere utilizzate. Tra le altre, @anoppdrtunita offerte
dai programmi di cooperazione transfrontalieri Itdflalta e ItaliaTunisia eHorizont 2620.
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Allegato

= ISPRA

Istituto Superiore per la Protezione
e la Ricerca Ambientale

ATTENZIONE
PESCE PALLA MACULATO
Lagocephalus sceleratus

Si riconosce dal dorso bruwerdastro con macchie scure e ventre bianco.
Specie originaria del Mar Rosso, arrivata in Mediterraneo negli ultimi anni, &atateata
anche in acque italiane (Isola di Lampedusa).
ATTENZIONE: le sue carni sono altamenussiche

NON VA ASSOLUTAMENTE MANGIATO
In caso di catturdare comunicazionealla Capitaneria di Porto locale.
Si prega dcongelareil pesce e contattarepran possi bi |l e i seguenti |
Palermo:
091 6114044 091 7302574
Se disponibile materiale fotografico, inviare a:
alien@isprambiente.it
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CAPITOLO Il - IMPATTO POTENZIALE DElI PROGRAMMI

SVILUPPABILI DAL DISTRETTO IN  TERMINI Dl

INNOVAZIONE, SVILUPPO E RISPARMIO ENERGETICO
SULLE IMPRESE DELLA FILIERA

Gianfranco Rizzo, Patrizia Ferrante, Maria La Gennusa
Scuola Politecnicd DEIMT Di par ti ment o di Energi a, l ngegn
Matematici, Universita di Palermo

Abstract Seda un | ato | denergia ed il Ssuo costo rappresent
sostenibilit”™ del settore della pesca, dall éaltro | ato
interessante fattore di sviluppo & mhnovazione del settore stesso. Non €& del resto un caso che ai temi della
sostenibilita siano ispirate le linee guida del nuovo programma europeo Horizon 2020, Work Programr2® Zm14

come € noto, tra le sette sfide principali del programma europebgwspressamente riservata alla ricerca marina e
marittima (AFood Security, Sustainabl e -Agonacmyflure, Ma
Nel |l 6ambito dei progr ammi sviluppati 0 i nvisipne bagsenpteo d a
ricevuto una costante attenzione. Lé6intento da un |
che consentano di razionalizzare e rendere economicamente ed ambientalmente sostenibile il processo produttivo e le
fasi organizzative delle aziende prese in esame; dall 6
certificazioni e le dichiarazioni ambientali che le rendano maggiormente protagoniste nel mercato, con evidenti
benefici anche sul énte occupazionale.

Per intraprendere gquesta strada virtuosa =~ necessario
profilo energetico ed ambientale del ciclo produttivo e lavorativo delle aziende, al fine di determinare il livello di

ef ficienza con cui viene impiegata | 6energia (termica e
|l avorati vo, anche in relazione alldintero ciclo di Vit
gestiond e i refl ui, di utilizzo dell dacqua potabile e |l a pr
Questa base conoscitiva dinamica dei dat i del settor e,
gualunque azione migliorativa e per la partecipaziamd®dandi di sostegno finanziario da parte delle singole aziende,

consentirebbe altres3 di porre |l e basi per | a progett a

Mazara del Vallo.

C.lIll.1. PREMESSA

Se da un | at oo costoeapmesegtana dagtaimpoi uha dslle piu serie limitazioni
alla sostenibilit? del settore della pesca,
innovazione puo costituire un interessante fattore di sviluppo e di cambiamento del tettare s

Nell 6ambito dei progr ammi sviluppati o in

guesta visione ha ricevuto una costante atten
interventi migliorativi ed innovativi che consentanaaionalizzare e rendere economicamente ed
ambientalmente sostenibile il processo produttivo e le fasi organizzative delle aziende prese in
esame; dall é6altro | at o, qguell o di indirizzar
dichiarazioni anbientali che le rendano maggiormente protagoniste nel mercato, con evidenti
benefici anche sul fronte occupazionale.

Non e del resto un caso che ai temi della sostenibilita siano ispirate le linee guida del nuovo
programma europeo Horizon 2020, Work Pemgme 201401Q Naturalmente, €& tutta da

verificare | 0eleggibilit”™ del Distretto produ
nell é6ambito di guesto programma Ssaranno emana
piu opportunacon la quale eventualmente partecipare alle diverse call. Ma, al netto di queste pur
i mportant. considerazioni (che per, potrebber
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Distretto verso questi strumenti di agevolazione e supporto fexamygiappare rilevante compiere
un breve excursus delle tematiche piu promettenti che in Horizon 2020 si vanno prospettando.

C.lI.2. | PROGRAMMI DI RICERCA EUROPEI E LA PESCA

Come € noto, tra le sette sfide principali del programma europeo, una é&sas@ete riservata
alla ricerca marina e marittima fAFood Secur:i
Research andthe B®c o n o my 0 .

Ci , che particolarmente emerge da questo pr
pesca con altri scenati coinvolgimento delle zone marine e costiere per tendere verso una politica
piu vasta di utilizzo delle risorse dei mari che si traduca, nello stesso tempo, in un maggior reddito
per gli addetti ed in una maggiore sostenibilita degli interventi.

Le proposte su questo asse sviluppano una strategia per monitorare, identificare e selezionare i

progett.i di ricerca marittima in termini di r
supporto per la direttiva quadro sulla strategia marina earop

A tal riguardo  interessante citare alcune
giugno e che prevedono un budget di 15,000, 00
La call BG052 01 4, AFuturo innovativo dell'"econom
identificareg | i sviluppi soci al.i ed economici del I 6.

promettenti, ambientalmente sostenibili ed economicamente fattibili, includendo una revisione delle
fonti energetiche marine rinnovabili (vento ed energia oceanica), glami di acquacoltura in
mare aperto, piattaforme multiuso offshore.

A dimostrazione della trasversalita dei temi si puo citare la callB& 0 1 4 , ifnOcean | |
impegnarsi con la societas o c i a | i nnovati ono, c he snosceozancen
del | 6ecosi stema marino e del benessere degl.

colpisce la biodiversita marina e degli ecosistemi) ed, in particolare, I'impatto che questo ha sui
cittadini e sulla salute umana.

La call BG11-2014,i Mnitoraggio, diffusione ed adozione di ricerca marina e maritimas i
rivolge ale strategie per lo sfruttamento dei risultati della ricerca in modo da aumentare la
diffusione di questi verso gruppi chiavepio r t at o r i(sciendiati e tndustria sosi eome i
responsabili politiciEssa si propone ddéntificare e migere a disposizione conoscenze e risultati
pronti all'uso per aumentare la crescitlu e/o sostenere l'attuazione della direttiva quadro sulla
strategia marina dellUE e la politica comune della pesualtre € particolarmente rivolta a
dimostrare la creazione di valore aggiunto dai risultati della ricéknahe il rafforzamento diel
comunicazionedela diffusione edella valorizzazione delle conoscenze e degli sviluppi tecnologici
tra attori marittimisono tra gli obbiettivi prevalenti di questa importante call, particolarmente
vocata all édinnovazione ediakrtatei mondegdmeél!| O
della pasca. Quanto al finanziamento relativo a questa call, & previsto un cordeblt& di
quattromilioni di eurg tuttavia, questo noesclude la possibilita daleventualepresentazione e
selezionali propostedi altri importi.

Sul versante dell 86i nnov az iBG-032014 i Gearalitetacy-a si g
impegnarsi con la societasocial innovation . Es s a Vvilupparerlaacorsapewolezza dei
cittadini sull'importanza della salute rivea e degli oceani, nonché le interazioni e interdipendenze
uomamare, favorendo upositivo cambiamento comportamentaléssa inoltre tende astenere
gli ecosistemi nella gestione delle attivita marittime e contribumassimizzare l'impatto sociade
| 6i mportanza della ricerca ma rllifihanziamentopmewdsto i |
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dallaCommissione di circa3,5 milioni di euroma, anche in questo caso, non si escludono a priori
proposte che richiedono altri importi.

ConlacallBGl4-2014, #fASostenere iniziative di coope
e | paesi partner si impegnano ad aumentare la coerenza e il coordinamento dei programmi di
cooperazione e di ricerca mare/ oceame. dedaawmau

rientrano fra i suoi scopi, come impegno diretto verso la societa.

Ma anche altri pilastri del programma presentano elementi di interesse per la pesca e
| 6acquacul tura in Sicilia, i n geneiakedidazare per
del Val l o, i n particolare. A tal p r offreemumtit o , I
che possono essere utilimente analizzati in vista della presentazione di richieste di finanziamento in
partenariato. Si segnalano qui in paotare le linee EE 1:2014/2015 (Organisational Innovation to
Increase Energy Efficiency in Industry), LCE-20814/2015 (Demonstrating Advanced Biofuel
Technol ogies) che possono avere 1Iimportanti roi
nella fase di cattura e, di conseguenza, sul miglioramento della resa economica della filiera.

Con riferimento pi%¥ diretto alléinnovazione
pesca, € utile citaré secondo Pilastro di Horizon 2020 fulsnd i al Tecdomib2R% gi e s
di budget mira a fare dellEuropa un luogo piu attraente per investire nella ricerca e
nell'innovazione (compresa l'innovazione ecologica), promuovendo attivita strutturate dalle aziende.
Esso tende adndirizzare importanti investimenti verso le tecnologie industriali essenziali,
incentivare il potenziale di crescita delle aziende europee fornendo loro livelli adeguati di
finanziamento e aiutare le PMI innovative a trasformarsi in imprese leader a livello moBRdsae.

s articola in tre Programmil. Leadership in enabling and industrial technolggesAccesso al
capitale di rischip3. Innovation in SMEs

fiLeadership in enabling and industrial technologieshisce un sostegno mirato alla ricerca,
allo svilup e alla dimostrazioneelle prioritad e ICT, delleNanotecnologiegdei Materiali, delle
Biotecnologie e dellaManifatt u r Accesdo al capitale di rischiira a superare i disavanzi della
disponibilita di crediti e fondi per il settore R&S, le impres i progetti innovativi in tutte le fasi
di sviluppo. Congiuntamente agli strumenti di finanza di rischio nel Programma per la competitivita
delle imprese (COSMEgssonasce con | 6obiettivo di sostenet
livello eurgpeo.l n f i Imnevationl i SMEgromuove tutte le forme di innovazione nelle PMI,
con un interesse specifico per quelle dotate del potenziale di crescita suscettibile di
internazionalizzazioneusl mer cat o u mtlivitasi prevedohdinanaamentNped akidhi
di supporto alla ricerca.

Si tratta, come si vede, di azioni molto avanzate che, se da un lato sono sicuramente in grado di
conferire una forte caratterizzazione di innovaziogie parteci panti , dal |
certamente di una Bda struttura organizzativa per prendervi parte. Questo puo essere un fattore
limitante per la aziende del Distrettd,énfatti, suls uper ament o di gueste de
si vede impegnato con convinzione.

C.1III.3. FEAMP, INNO VAZIONE E RISPARMIO ENERGETICO

Ma natural ment e, | 6attenzione pr e2020laldontoe d e
unico per le politiche che la Commissione europea ha proposto in mat@&aeehde marittime
pesca, cio il AFoncar euriomieoeplkea péscafffBEAM
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Le priorita del FEAMP coincideranno con gli obiettivi strategici di lungo periodo della Politica
Comune della Pesca (PCP) e della Politica marittima integrata. (Plla PCPtali obiettivi
consistono nefavorirelasogg ni bi | i t" e competiti vimentrembreld | a p
PMI, sono mirati agarantire un quadro politico coerente e contribuire allo sviluppo territoriale
equilibrato ed integrato delle zone di pesca. In linea con tali obiettivi strategice € noto, il
FEAMP si articolera intorno a 4 pilastri; Pesca intelligente ed ecocompatibile (gestione
concorrente); Acquacoltura intelligente ed ecocompatibile (gestione concorrente); Sviluppo
territoriale sostenibile e inclusivo (gestione concorrenglitica marittima integrata (gestione
centralizzata diretta).

E6 significativo rilevare che, per il suo f
programma operativo in cui definira la propria strategia di utilizzo delle risorse a suazispmsi
Dopo | 6approvazione di t al e plo Stagormeemiroaprocktderap a r t
alla selezione dei progetti da finanziare.

Tra i capisal di del FEAMP, i ntorno ai guali
organizzare unaignificativa linea di intervento, vanno citati la sorveglianza marittima integrata ed
il sostegno agli imprenditori ittici durante la fase di transizione verso una pesca a basso impatto

sull dambiente e sulle risorsedboadoziadnd iadie pi
riducono | 6i mpatto negativo sulle risorse e s
di attrezzatureabordade t erra per | O6utilizzo degli scarti

Sono poi estremamentgei gni fi cati vi | 6attenzione ed il

innovativi, sia rivolti alla creazione di nuovi prodotiaa migliorare quelli esistenti, ivi incluse le
azioni di disseminazione delle innovazioni a livello locale.

Infine, poické la pesca e responsabile di un elevato consumo di combustibili primari, sia per la
movimentazione dei natanti che per le altre fasi della filiera, incidendo cosi sui meccanismi di
global warming, saranno specificamente introdotte dal FEAMP alcune misstenade alla
mitigazione dei cambiamenti climatici.

A tal fine, saranno innalzate le disponibilita di risorse per le consulenze scientifiche, la raccolta
dei dati e il controllo, favorendo la collaborazione tra la ricerca e i pescatori.

Lo scopo principale delle azioni dovra comunquansistere néléi nnal zament o
aggiunto dei prodotti ittici, al fine di controbilanciare gli effetti negativi che la riduzione delle
catture avra sul reddito degli operatori.

Alla luce di quanto egysto, ed in attesa che siano maggiormente delineate la caratteristiche, le
scadenze e la capienza dei citati meccanismi di sostegno, appare utile, con esclusivo riferimento al
FEAMP, indicare alcune maciree di intervento che sono certamente in lineagtioobiettivi di
guesto programma di finanziamento e sono altamente compatibili con la missione generale del
programma Horizon glausibilmentecon le sue imminenti call.

In particolare si fa qui riferimento ai seguenti obiettivi strategici:

T losvilupp territoriale sostenibile e inclusi\
sviluppo sostenibile delle aree costiere e interne dipendenti dalla pesca, promuovendo la
crescita del valore aggiunto dei prodott.

f lapl i tica marittima iIintegrata (gestione <ce

indispensabili ai fini dello sviluppo del settore ittico ma che gli Stati membri sono restii a
intraprendere (ricerca marina, pianificazione dello spazio marittigjestione integrata

delle zone costiere, sorveglianza marittima integrata e adattamento agli effetti avversi del
cambiamento climatico sulle zone costiere)
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In una visione piu generale, in linea con il FEAMP, le ipotesi qui avanzate perseguono
| 61 ninowveaz per Acontribuire ad aumentar e I Vo
controbilanciare gl effetti negativi che | a
Per fornire un fattivo contributo ai due citati obiettivi strategcritiene necessario affrontare
in maniera sistemica uno dei fondamentali punti di debolezza di tutto il comparto, costituito dal

costo dell 6energia <c¢che, in IlItalia <c¢ome not
redditivita delle aziende Occorre dunque dispiegare delle azioni rivolte a ridurre i costi
del |l 6energia, affrontando il tema da due punt
Da un | ato  necessario spingere verso | 6ad:t
rinnovabili con un riccso agli strumenti di incentivazione oggi vigenti, che inneschino una
significativar i duzi one al ri corso ai combusti bili pr
necessario intervenire profondamentiénpiegatdih 6 e f f
tutte le fasi della filiera. Un innalzamento del livello di efficienza energetica, infatti, si traduce
direttamente in un abbassamento dei costi pe

maggiore redditivita complessiva delleifdslla filiera.

Per conseguire questi risultati, € perd0 necessario partire dalla conoscenza dettagliata delle
tipologie di fonti energetiche wutilizzate dal
l a qgual e | 6enernglewredasipredsttve.  ut i |l i zzat a

Pertanto sono necessari degli interventi che contemplino tre azioni:

1 analisi dettagliata delle aziende della filiera della pesca dal punto di vista dei consumi
energetici, dei costi sostenuti e delle modalita di utilizzcddelln e r gi a ;

T individuazione delle politiche di riduzic
fornitori diversi da quelli in atto;

1 individuazione di azioni per la riduzione dei consumi nei diversi segmenti della filiera, a
parita di prodotto lavoratole con preciso riferimento ad indicatori nazionali o
internazionali), da attuare con interventi di finanziamento anche valere su tipologie
finanziarie di tipo ESCO o FTT.

I n dettaglio, per i ntraprender e quweagineai st r :
campo rivolta alla individuazione del profilo energetico ed ambientale del ciclo produttivo e
lavorativo delle aziende, al fine di determinare il livello di efficienza con cui viene impiegata
| 6energia (termica e dinatmesteta canressi)condl cidlodla/arativot =

anche in relazione alléintero ciclo di vita
modal it~ di gestione dei refl ui, di utilizzo
Queste indagini permetter anno diche costithisogmriae g |
caratterizzazione ambientale delle attivit?’

partenza per la partecipazione ai bandi che promuovono axgwstégno economico.

La diagnostica energetica ed ambientale delle aziende della filiera della pesca consentira infatti
di creare una base conoscitiva dinamica di dati che conduce alla individuazione degli interventi
migliorativi ed innovativi che conséano di razionalizzare e rendere economicamente ed
ambientalmente sostenibile il processo produttivo e le fasi organizzative delle aziende prese in
esame. Tali azioni sarebbero inoltre utilmente finalizzate ad indirizzare efficacemente le aziende
verso lacertificazione ISO 14000 e la dichiarazione EMAS che, come e ben noto, rappresentano dei
marchi di eccellenza ambientale che conferiscali®aziendaina forte capacita di comunicazione
ver so | 6est er loroprodatied un sicuo elémertbattratiene commerciale.
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Infine, queste azioni, come ricaduta indiretta, abiliterebbero il comparto ad accedere a marchi di
azienda o di di stretto che ne rafforzerebbero
la maggiorericonoscibilita el prodotto.

In conclusione, il panorama degli strumenti incentivanti € molto promettente e, soprattutto,

appare in linea con gli sforzi e le tendenze sin qui prodotti dal Distretto Produttivo della Pesca
Industriale di Mazara del Vallo.
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CAPITOLO IV - LE RECENTI PROPOSTE DELLA
COMMISSIONE GENERALE DELLA PESCA PER IL
MEDITERRANEO  SULLA GESTIONE DEGLI  STOCK
CONDIVISI E LE PROSPETTIVE DI SVILUPPO PER LA PESCA
SICILIANA

Fabio Fiorentino
IAMC-CNRT I stituto per | 6 AmbOD.SNdazaadeMalloi no Cos't

Abstract Nell'ambito del programma quadro di riorganizzazione (FWP) della Commissione Generale della Pesca per
il Mediterraneo (GFCM), sono in fase di preparazione alcuni piani pluriennali di gestione della pesca di stock
condivisi tra piu paesigr il Mediterraneo occidentale, centrale ed orientale. Tali piani nascono dalla consapevolezza
che le risorse da pesca con i cicli vitali distribuiti tra le acque territoriali e le acque internazionali necessitano di una
gestione concordata delle attivitdi prelievo. Questa gestione concordata € ritenuta I'approccio piu efficace per
ridurre al minimo quei conflitti noti come "guerre del pesce" che hanno interessato e continuano ad interessare molte
aree del Mediterraneo. Tra le attivita di pesca che agisceu stock condivisi fra diversi paesi rivieraschi, sono di
grande interesse economico per le flottiglie siciliane la pesca del gambero rosa (Parapenaeus longirostris) nello Stretto
di Sicilia e quella dei gamberi rossi (Aristaeomorpha foliacea ed Ass@ntennatus) nelle acque profonde del
Mediterraneo centrarientale. |l percorso complesso per arrivare a piani di gestione per le acque internazionali del
Mediterraneo include, inter alia, la valutazione della fattibilitd tecnica delle linee guida @&IBM per lo sviluppo di

piani di gestione pluriennali, l'identificazione dei problemi e delle necessita gestionali di ogni caso di studio e la
preparazione dei documenti e delle strategie a sostegno dei piani di gestione entro i meccanismi decisinali dell
CGPM ( gruppi di lavoro , sottocommissioni , SAC e Commissione). In questo contributo vengono esaminate le
proposte, preparate nell'ambito del CGPM, dei piani di gestione dei gamberi. In particolare si esamineranno gli
obiettivi gestionali, gli strumentipzionali di gestione e le relative misure, gli indicatori e loro punti di riferimento per
verificare le performances gestionali e le priorita di ricerca e innovazione tenendo conto delle esigenze di una fase di
sviluppo della pesca siciliana.

C.IV.1. INTRODUZIONE
Nell'ambito del programma quadro di riorganizzazione (FWP) della Commissione Generale della

Pesca per il Mediterraneo (GFCM), sono in fase di preparazione alcuni piani pluriennali di gestione
della pesca di stock condivisi tra piu paesi pevidditerraneo occidentale, centrale ed orientale.

Tali piani, presentati a Tunisi nell'ottobre del 2103, nascono dalla consapevolezza che le risorse da

pesca con i cicli vitali distribuiti tra le acque territoriali e le acque internazionali necessitama di
gestione concordata delle attivita di prelievo. Questa gestione concordata e ritenuta l'approccio piu
efficace per ridurre al minimo quei conflitti noti come "guerre del pesce" che hanno interessato e
continuano ad interessare molte aree del Mediteaan

Tra le attivita di pesca che agiscono su stock condivisi fra diversi paesi rivieraschi, sono di grande
interesse economico per le flottiglie siciliane la pesca del gamberoRasgpénaeus longirostis

nello Stretto di Sicilia e quella dei gamberssi Aristaeomorpha foliacead Aristeus antennatiis

nelle acque profonde del Mediterraneo cewitientale.

Il percorso complesso per arrivare a piani di gestione per le acque internazionali del Mediterraneo
include, inter alia, la valutazione della fabilita tecnica delle linee guida della CGPM per lo
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sviluppo di piani di gestione pluriennali, l'identificazione dei problemi e delle necessita gestionali di
ogni caso di studio e la preparazione dei documenti e delle strategie a sostegno dei pibondi ges
entro i meccanismi decisionali della CGPM (gruppi di lavoro , sottocommissioni , SAC e
Commissione).

In questo contributo vengono esaminate le proposte, preparate nell'ambito del CGPM, dei piani di
gestione dei gamberi. In particolare si esaminesamaicandone i punti di forza e di debolezza, gli
obiettivi gestionali, gli strumenti opzionali di gestione e le relative misure, gli indicatori e loro punti
di riferimento per verificare le performances gestionali e le priorita di ricerca e innovéanameo

conto delle esigenze di una nuova fase di sviluppo della pesca siciliana.

Sono infine avanzate delle considerazioni conclusive sulla necessita di coinvolgimento dei diversi
attori del sistema pesca, in primo luogo i pescatori e gli armatori redgpbrdel processo di
cattura, ma anche gli operatori della conservazione, trasformazione e commercializzazione e gli altri
operatori della filiera, per giungere ad una conoscenza delle problematiche ed una individuazione
delle soluzioni condivise. Tale oessita € ancora maggiore in quanto si tratta di attivita di pesca di
stock condivisi tra diversi paesi del Mediterraneo e che coinvolgono operatori di tradizione e
strutture socieeconomiche molto differenti.

C.IV.2. GLI STOCK CONDIVISI DEL MEDITERRANEO
In ambito della CGPM gli stock condivisi sono definiti comen”gruppo di organismi sfruttabili

dalla pesca che sono distribuiti su 0 che migrano attraverso il confine marittimo tra due o piu
giurisdizioni nazionali oppure il confine marittimo tra unargdizione nazionale e l'alto mare
adiacente, il cui sfruttamento e effettuata da piu di un Paese e che puo essere gestito efficacemente
solo attraverso la cooperazione tra tutti gli Stati interessati" (GFCM:SAC10/2007/Dma.5). Nel
glossario dei termini adutici di riferimento per il SAC_GFCM gli stock condivisi sono definiti

come quelli pescati da due o piu paesi.

La possibilita che diversi paesi rivieraschi condividano stock di risorse da pesca dipende da diversi
fattori dovuti alle interazioni dei cichiologici delle specie con ambiente marino nel suo complesso

e con le caratteristiche soes@onomiche delle comunita costiere. Le principali aree del
Mediterraneo in cui esistono attivita di pesca su risorse condivise da due o piu paesi sono illustrate
in figura 1.
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Mediterranean and Black Sea Geographical Sub-Areas (FAO area 37)
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Fig. 1- Mappa delle GSA del Mediterraneo con le aree in cui le risorse da pesca sono condivise da
due o piu paesi rivieraschi. Gli stock condivisi di interesse per la pesca siciliana sono evidenziati in
giallo (gamberorosa e specie associate nello Stretto di Sicilia) ed arancione (gambero rosso e

viola nel Mediterraneo centrorientale).

Esistono diversi fattori, che includono aspetti ecologici, sociali ed economici, che hanno fatto
sviluppare attivita di pesca su skocondivisi. Tra questi fattori la posizione geografica e la
vocazione socieconomica delle popolazioni rivierasche rientransiclro in quelli principali.

C.IV.3. GLI STOCK RILEVANTI PER LA PESCA SICILIA NA

La pesca rappresenta una delle attivita ptibnge piu rilevanti della Sicilia non solo per gli aspetti
economici ma anche per le implicazioni sociali e le valenze stoultorali. Il progressivo
depauperamento delle risorse nelle acque piu prossime alle coste siciliane ed i conflitti can gli altr
paesi che pescavano sulle stesse risorse hanno progressivamente spinto le imbarcazioni di
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dimensione maggiore (LFT>20 m) delle flotte di strascicanti siciliane, di base soprattutto a Mazara

del Vallo (TP), ad allontanarsi prima verso sud, poi verseestidello Stretto di Sicilia alla ricerca

di risorse di banco (pesci e cefalopodi) e di fondale (crostacei) (area cerchiata in giallo nella fig. 1)

e poi verso levante alla ricerca esclusivamente di crostacei profondi scoprendo fondi di pesca a
crostacei ppfondi in Mar Egeo e nel Mar di Levante (area cerchiata in rosso nella fig. 1).

Limitando I'analisi degli stock condivisi alla aree interessate dalla pesca siciliana e possibile infatti
distinguere due diverse tipologie (Fiorentino et al., 2010).

C.IV.3.1. GLI STOCK CONDIVISI NELLO STRETTO DI SIC ILIA
Il primo caso e costituito dalla pesca che opera nello Stretto di Sicilia dove e possibile distinguere

due configurazioni in relazione alle caratteristiche dei cicli vitali delle specie bersaglie ¢éodz|
preferenze in termini di habitat. La discontinuita formata dagli alti fondali al centro dello Stretto
crea una barriera fisica che isola relativamente le risorse di basso fondale (triglie, pagelli, polpi,
ecc.) legate alla piattaforma europea dallguche vivono sulla quella africana. Al contrario le
risorse profonde (gamberi rosa, gamberi rossi, scampi e merluzzi) condividono i fondi della
scarpata che si trovano nella parte centrale dell'area (continuo azzurro) essendo considerati uno
stock unico(stock transzonali).

Le specie costiere, con i cicli vitali che si svolgono completamente sulla piattaforma continentale
(triglie, pagel | i, pol pi, ecc. ), [ Cui dat i €
siciliano ed africano dell8tretto (aree evidenziate in tratteggio colorato nella fig. 2).

Le specie che svolgono i loro cicli vitali sia sulla piattaforma che sulla scarpata continentale, e che
sono pescate anche nelle acque internazionali su entrambi i versanti (Stock trgnszomali
valutate considerando la popolazione come un unico stock (gamberi rosa, gamberi rossi e merluzzi)
(area centrale dello Stretto di Sicilia in azzurro in fig. 2).

Nel primo caso siamo quindi in presenza di risorse che sono condivise solo qudiveoske flotte
nazionali pescano sulle piattaforme del versante opposto. E' il caso dei pescatori siciliani che
operano sulla piattaforma africana la pesca di "banco” con specie target triglie, sparidi, pesci da
zuppa e cefalopodi e che condividono le nsgocon i pescatori tunisini ed egiziani oppure quello

dei pescatori siciliani che condividono le risorse con i pescatori maltesi.

Il secondo caso €& quello dei pescatori siciliani, maltesi e tunisini che condividono le risorse delle
acque profonde (gambere scampi) al centro dello Stretto e sulle piattaforme esterne dei due
versanti.

La composizione delle catture in termini di principali specie bersaglio della pesca a strascico nel
2011 nello Stretto di Sicilia & riportata in tabella 1.
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Figura 2 - Piattaforma europea (tratteggio arancio) ed africana (tratteggio verde) e banchi isolati
del largo nell'area MedSudMed (Stretto di Sicilia e zone contigue GSA 12, 13, 14, 15, 16 e 21).

Tabella 1- Sbarcati totali e delle principali specie bersaglio dellasge a strascico nello Stretto di

T
29°N

Sicilia nel 2011. Il contributo delle specie piu abbondanti € espresso anche come percentuale dello

sbarcato totale di ogni categoria di flotta. E' da considerare che parte delle catture di gamberi

rossi (A. foliacea) prowegono da altre aree del Mediterraneo orientale (da Fiorentino, 2013).

Country  [Species 1 Landing |Species2 [Landing |Species3 |lLanding [Species4 |Landing Total landing
Tunisia Parapenaeus | 1500 |Merluccius | 594 Mullus 300 Trachurus -
(industrial) | longirestris | (25%) | merlucius | (10%) | barbatus (5%) tracurus o
6000
Aristaeomo
Malta Parapenaeus| 21.4 Mullus 52.6 roha 41.4 Mullus 14.5 215
longirostris | (10%) |[surmuletus | (24%) p (19%) | barbatus (7%)
foliacea
Aristaeom )
. Parapenaeus | 1260 1553 | Merluccius 226 Mullus 70
Italy (Distant) o orpha i
longirostris | (31%) . (38%) | merlucius (6%) |surmuletus (2%)
foliacea
4042
ialy (Coastal) Parapenaeus | 6184 |Merluccius | 1037 Mullus 730 Nephrops
y longirostris | (47%) | merlucius (8%) | surmuletus | (6%) | norvegicus 264
(2%) 13146
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Risulta evidente dal volume delle catture che il gamberoPasapenaeus longirostrisostituisce

la pit importante risorsa demersale dell'area con circa 9000 tonnellate annue di prodotto. Se si
considerano le diverse flotte operanti nell'area il gambero rosa costituisce una percentuale dello
sbarcato totalehe variatra il 10% del proddb dello strascico maltese fino al 47% di quello dello
strascico delle imbarcazioni siciliane con Ift<20m.

Sebbene in passato le imbarcazioni a strascico alturiere siciliane operassero numerose sulla
piattaforma africana, le contese internazionali conespavieraschi riguardo all'accesso sui fondi

da pesca e le modificate richieste del mercato hanno spostato I'attenzione della pesca alturiera dal
pesce ai crostacei profondi che vengono congelati direttamente a bordo e sbarcati dopo bordate di
pesca cheurano fino a 4 settimane.

Le principali aree di pesca di piattaforma condivise di interesse per la pesca siciliana si trovano
nella GSA 13 e 14 e sono illustrate in figura 3.
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Figura 3 - Le principali zone di pesca di basso fondale condivise da pesxhesiciliani, tunisini
ed egiziani in mare aperto in GSA 13 e 14. Le aree sagomati in giallo, verso est di Kerkennah

S
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(Mammellone) e verso est da Djerba, sono vietati per la pesca a strascico (da Fiorentino e Jarboui,
2013).

Le zone di pesca dei settotiX e XVII sono frequentati sia da imbarcazioni di Lampedusa che
mazaresi, mentre i settori di pesca piu meridionali (XXIX, XXVII e XXVII) esclusivamente dalle
imbarcazioni mazaresi. Nonostante fino agli anni 90 la pesca di risorse di basso fondade (trigli
sparidi, cefalopodi) rivestisse notevole importanza, negli ultimi anni si &€ osservato un progressivo
incremento delle catture di crostacei profondi che hanno superato il 65% dello sbarcato
commerciale (Fiorentino e Jarboui, 2013).

Le principali aree dpesca del gambero rosa della flotta siciliana nello Stretto di Sicilia sono
riportate in figura 4. Si tratta di aree situate sulla piattaforma esterna e sulla scarpata superiore dei
due versanti dello Stretto. | fondi del versante africano sono sfruétliéi wharinerie siciliane e
tunisine mentre quelli del versante europeo quasi esclusivamente dalle strascicanti siciliane, essendo
trascurabile I'incidenza delle barche maltesi.

$°E 10°E 12°E I4°E 16°E
1 1 1 L i

T
38°N

Stretto
.odi
Sicilia

TUNISIA

T
34N

T T T T T
8°E 10°E 12°E 14°E 16°E

Figura 4 - | principali fondi da pesca delle strascicanti siciliane cagtién nero) ed alturiere (in
colore) nello Stretto di Sicilia e nelle aree adiacenti (da Levi et al., 1995, modificato). | fondi
evidenziati in rosso e blu sono condivisi con la flotta a strascico tunisina.

Il gambero rosaR. longirostrig € pescat@sclusivamente a strascico durante tutto I'anno: Insieme
al gambero rosa sono pescati lo scanipephrops norvegicysil gambero rossoAristaeomorpha
foliaced), il nasello Merluccius merluccius il gambero viola Aristeus antennatislo scorfano di
fondale Helicolenus dactylopter)sla mostella di fangoRhicys blennioidése le rane pescatrici
(Lophiusspp.).
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La serie storica di dati di sbarcato di gambero rosa per il Mediterraneo é riportata in figura 5. La
maggior parte della produzione di quespecie € dovuta al settore lonio che include le GSA da 12

a 21 della figura 1. Nel periodo 20@D10 le GSA incluse nello Stretto di Sicilia hanno contribuito

a circa I'80% della produzione del settore lonio.

La consistenza delle flotte che operano aedl e che pescano gambero rosa e riportata in figura 6.

Nella seconda meta degli anni duemila la cattura complessiva di ltalia, Tunisia e Malta nello Stretto
di Sicilia in senso lato, € risultata compresa tra 6000 e 10000 t, con la quota pescatattdalla f
siciliana pari a circa | 085% del totale.

Nella seconda meta degli anni ottanta, quando il gambero era pescato esclusivamente dalla flotta
siciliana, tale valore era compreso tra 4000 e 6500 t (Levi et al., 1989), con un incremento della
produzionedi circa il 40%.

Sebbene le informazioni sullo sforzo specifico esercitato sui gamberi rosa dalla flottiglia siano
approssimative, sulla base dei dati di capacita e sulla produzione risulta evidente che la maggior
parte dello sforzo di pesca sullo stogk essercitato dalle flottiglie siciliane.

S Rose shrimp
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15000 -

10000 -

Landings (tonnes)

S000 -

1950 1560 1970 1580 1590 2000 2010

Figura 5 - Sbarcati di gambero rosa in Mediterraneo (in blu). E' distinto il contributo del settore
lonio (GSA da 12 a 21) (in rosso) (da Vasconcellos, 2013a).
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Figura 6 - Consistenza numerica delle flotte a strascico che possono pescare gambero rosa nello
Stretto di Sicilia nel 2011 (da Vasconcellos, 2013a).

Una valutazione <congiunta di ricercator.i [
progetto regionale della FAO Medsudmed su dati di sbarcati commerciali del 2007 al 2011

medi ante | 6danal i si di coorte in taglia e vali
novembre 2013 a Split, ha f orni t oteroustoek deld i ma

Stretto di Sicilia (Ben Meriem et al. in GFCM, 2013a).

| valori correnti di mortalita da pesca F mediata sulle taglie che compongono il 90% delle catture
mostra un progressivo aumento dal 2007 (F=0.81) al 2011 (F= 1.65). Considerakdhe 1.22

e stato indicato come proxy di FMSY accettato come punto di riferimento ottimale per la massima
produzione ottenibile per tempi lunghi dallo stock e tenendo in conto i risultati otterair(iedio
compreso tra 1:4.6 negli anni 2010 e 20}1lo stock é& valutato in "sovrappesca". I WG
raccomanda che, mantenendo l'attuale composizione in taglie della cattura e considerando FO.1
come TRP, la mortalita da pesca sia ridotta de3@%.

Il noltre dat a | a pr e sndindaiaottamisura (2@ ranh di Engheza dele n t
carapace LC) nel pescato delle imbarcazioni italiane di piu piccole dimensioni (12<LFT<24m), e
raccomandato I'aumento della selettivita nei processi di cattura delle imbarcazioni siciliane.

Su quest'ultima teatica analisi piu recenti hanno consentito di valutare che linserimento dido
misure di protezione delle nurseries per un solo anno, anche senza modificare lo sforzo di pesca
consentirebbe di ridurre sostanzialmente la cattura di gamberi sottomisurdandoda biomassa
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a mare e riducendo la mortalita da pesca di circa il 10% . La riduzione di circa I'8% dei guadagni
nell'anno di applicazione della protezione delle nurseries verrebbe compensata da maggiori catture
di gamberi di taglia legale e di maggovalore commerciale gia da primo anno successivo di
applicazione della misura (Russo et al., 2014).

Se si considerano le principali specie pescate con i gamberi rosa nello Stretto di Sicilia, € da notare
che la maggior parte condivide la situazione drappesca anche se spesso a livelli piu elevati data
la maggiore vulnerabilita di queste specie alla pressione di pesca.

Per quanto riguard®. merluccius(GSA 1271 16) lo stock si trova in una pesante condizione di
sovrappesca, con la raccomandazione dlirre di circa B0% la mortalita da pesca, riducendo
soprattutto quella sulla frazione giovanile dello stock. La rana peschirlmeadegassgGSA 15i

16) si trova anch'essa in condizioni di sovrappesca con una riduzione di F di circa il 50% per
raggiungere un livello compatibile con la MSY. Nel caso dello scamyepfrops norvegicjda
situazione é migliore con un livello di mortalita da pesca (Fc) nel biennio2W12A gli ultimi due

anni (0.290.15) compatibile quella la MSY (F0.1=0.2).

Tabella 2- Tassi di scarto della pesca profonda a crostacei nello Stretto di Sicilia e nei mari
adiacenti (da Vasconcellos, 2013a).

Country/GSA/depth Discard rate Main discarded species

(% of total

Malta/GSA1S NA (minimal)  Scyliorhinus canicula, Lepidorhombus NFP Malta
boscii, Galeus melastomus, Phycis
blennoides, Raya clavata.

Tunisia/GSA/100 — Minimal Small size Pagellus spp., Mullus spp.,  NFP Tunisia
450m (15%) Trachurus sp., Boops boops and small

crustaceans (e.g. Plesionika ssp)
Italy/GSA19/250 - 750 20-50% Caelorhynchus caelorhynchus, D’Onghia et al.
m Hymenocephalus italicus, Nezumia (2013)

sclerorhynchus, Hoplostethus
mediterraneus, Chlorophthalmus
agassizii, Galeus melastomus
Italy/GSA12-16/360 - 49% Gadiculus argenteus, Castriota et al.
585 m Chlorophthalmus agassizii, Merluccius (2001)
merluccius, Raja batis, Plesionika
spp., Brachyura, P.
Longirostris and Sepiolidae.
Italy/GSA12 -16/150- Moderate to Hake, rose shrimp, Trachurus spp. NFP Italy
500 High

Dato che il problema della riduzione degli scarti da pesca € uno tra i piu rilevanti della pesca a
strascico europea, inclusa quella mediterranea, € importante avere informazioni sui tassi di scarto,
come percentuale del rigetto sulla cattura totale gedsca a crostacei profondi nello Stretto di
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Sicilia e nei mari adiacenti (tabella 2). Dall'analisi dell'informazione disponibile, riportata in tabella
e evidente che la necessita di ridurre la frazione di scarto e una priorita nell'uso sostenibile delle
comunita profonde da parte della pesca a strascico.

C.IV.3.2. IL CASO DEI GAMBERI PROFONDI NELLO STRETTO DI SICILIA E NEL
MEDITERRANEO ORIENTA LE
Il gambero rosso Aristaeomorpha foliacdae, in misura minore, il gambero viola (Aristeus

antennatus), sono lgrincipali specie bersaglio della pesca a strascico profonda siciliana. Se si
considera la pesca alturiera mazarese, che rappresenta il segmento di flotta maggiormente
produttivo, e possibile delineare un processo di progressivo ampliamento delle @eseaddella
marineria di Mazara del Vallo verso le coste africane, avvenuto soprattutto a partire dal secondo
dopoguerra. Tale ampliamento € avvenuto dapprima sulla direttricesndr@SiciliaTunisia) e
successivamente verso sest con la pesca al gaero bianco sui fondi di Kelibia ed una
progressiva estensione sui fondi di banco con il raggiungimento dei fondi al largo di Zuara (Libia)
negli anni 0660.

He
s
HE
=
3

T T

T
2

TUNISIA

LIBYA
7O,

Fig. 7 - Principali aree di pesca al gamberi rosso nello Stretto di Sicilia. | foadpesca
denomi nat. i AfDesertod sono indicat.i dall a | ettt

Negli anni settanta ed ottanta inizia la scoperta da parte dei pescatori mazaresi dei fondi indicati
tradizional mente come fdes er talladfineidagli @miinovdnta p e
(areaindicata con la lettera H in figura 3).
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La nota assenza di una pesca profonda rilevante oltre54D®@ m nel |l e GSA del | G
di Levante e la riduzione delle rese di gambero rosso della flotta alturieraatagestpartire dai

primi anni zero del nuovo secolo, ha spinto alcuni comandanti mazaresi piu intraprendenti, a partire
dal 2004, ad esplorare i fondi batiali dAvergi

Lo spostamento di una ventina di imbarcazioni mazaresosdi a largo delle coste greche, turche

ed egiziane, e stata sicuramente rinforzata dalla promulgazione della zona di protezione di pesca
libica nel 2005 con il risultato che nel 2006 il range di azione delle strascicanti di Mazara del Vallo
copre buongarte delle GSA del Mediterraneo orientale (Fig. 8).

In base ai risultati emersi da uno studio condotto da Garofalo et al. (2007), tra il 2004 ed il 2006 la
distribuzione delle catture per unita di sforzo (CPUS), che rappresenta un indice della ptaduttivi
fisica delle risorse, mostra importanti differenze tra le aree: una situazione di crisi € evidente sui
fondi del settore occidentale della GSA 21 (3,37 kg/h + 0,67; N=60) intensamente sfruttata negli
anni novanta; in contrasto, nel settore orientaléadg#kessa GSA si registrano le CPUS piu alte
(10,36 kg/h £ 3,52; N=24); le GSA piu orientali del bacino e la GSA 15 (intorno alle isole maltesi)
presentano CPUS che variano tra 6,6 kg/h + 3,15 (N=42; GSA 24) e 8,94 kg/h £ 2,11 (N=32; GSA
26).

Valelapensegnal are che nella GSA 12, ai rendi ment
variabilita (7,02 kg/h £ 6,01; N=14). La composizione percentuale delle catture per categorie
commer ci al i evidenzia unobdel evat beGBARIe®&B8M2Aa de

occidentale. Al contrario, le aree in cui i gamberi di piu grossa taglia rappresentano la frazione piu
importante delle catture sono costituite dai fondi delle GSA 15, 21 orientale e 24.
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Fig. 8 7 Catture per unita di sforzo e relativaomposizione percentuale delle categorie
commerciali di gambero rosso nelle diverse GSA sfruttate dalle strascicanti di Mazara del Vallo
(2004-2006) (da Garofalo et al., 2007).

Le basse CPUS dei fondi occi denttapressiodeaipesaa GS A
esercitata negli anni novanta. Sebbene i fondi della GSA 12 siano sfruttati da piu di una ventina

déanni , la possibilit”™ di ottenere tuttora bu
relazione alle difficolta di pesdagate alla natura dei fondali, alla presenza di forti correnti ed a
meccani s mi di Aarrivoo sulle aree di pesca d
elevate ottenute nella GSA 15 sono associate al ridotto sforzo di pesca dovuto sidusiga dif
presenza dell e fAmazzareo di ancoraggi o dei A

gestione di pesca intorno alle acque maltesi. Infine, le CPUS delle altre aree soggette ad una
pressione di pesca molto bassa e recente possono essere ratmsidppresentative delle
potenzialita produttive della specie in Mediterraneo.

La capacita delle flotte impegnate nella pesca degli aristeidi profondi € riportata in figura 9.

e e t S Bottom trawlers

(2012%):
123 (12 - 24 m) Bottom trawlers:
48 (> 24 m) 4(>24m)
Bottom trawlers: [ Bottom pair trawlers:
1 (12 - 24 m) 4-6 (12 - 24 mand
2 (>24 m) >241m)
Occasional
catch <100
m
Sps in
surveys
100-150 m
Exploratory
survey 2001 (230 -
6oo m) Explorato
Occasional s:II')vey zocl)g (500
catches in GSA12 800 m), GSA27

Figura 9- Consistenza numerica delle flotte a strascico che possonorpagmabero rosso e viola
nello Stretto di Sicilia e nel Bacino di levante nel 2011 (da Vasconcellos, 2013b).

La serie storica delle catture di gamberi rossi e viola nel Mediterraneo é riportata in figura 10. In
Figura 11 sono riportati i contributi relatidei paesi coinvolti nella pesca. Si nota che la quasi
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totalita della produzione e dovuta alla flotta italiana, di cui il 75% e dovuto al contributo siciliano ed
il imanente alla flotta pugliese che opera soprattutto nella GSA 19 e 20 (mar lonio).

Aristeid shrimps
I
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Figura 10 - Sbarcati di gambero rosso e viola nella sottoregione ionio del Mediterraneo (da
Vasconcellos 2013b).

atch volume

1572 t/year
(GSA16)

432 t/year
(GSA19)

32 t/year (FAO)

Figura 11 - Ripartizione della cattura di aristeidi nello Stretto di Sicilia e nel Mediterraneo
orientale (da Vasconcellos, 2013b).
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Una sinesi delle valutazioni disponibili sullo stato degli stock di gamberi rossi e viola nel
Mediterraneo e stata fornita da Vasconcellos (2103b) ed é riportata in fig. 12.

La situazione delle specie commerciali sfruttate insieme ai gamberi profondi (gamb&ro ros
scampo e merluzzo) é riportata in precedenza mentre i tassi di scarto sono riportate in tabelle 2.

P=Status of stocks

12°E 18°E 24°E 32°E 36°E

44°N |—

40°N |-

. W)
o) s ors
36°N — i N;‘:—ﬁ/ﬁtem
NAD
3N |-
Fernandez et al., 2012
West: East:
* Exploitation starts early 1930s » Exploitation Strait of Sicily in 1960s
* First collapse in 1970s » Expanded east after 2004
* Disappearance of A. foliacea from Ligurian » Overfishing of A. foliacea in GSA 15
and Gulf of Lion. and 16
* Overexploited in GSAs 1, 5and 6 » High fishing pressure on A. foliacea

in Antalya Bay (GSA24)

Figura 12- Stato di sfruttamento dei gamberi profondi in Mediterraneo. Nello Stretto di Sicilia
evidente una condizione di sovrappesca (da Vascasc&013b).

16
In=1241
ami

16 |
| n=1141 Lm Lopt Lmax Le
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Juveniles

0. :
T,emi 3 65 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29

Fig. 13- Distribuzione di lunghezza totale (TL) frequenza (in cm) del pesce orologio (Hoplostethus
mediterraneus) nelle quattro zone di pesca indagate (Tunisia settentrionale, 1NT, a sud della
Sicilia, 2SS, a sud di Malta, 3mi, Mareldivante meridionale, 4SL).

Il diverso impatto della pesca sulle comunitd che vivono sui fondi a gamberi rossi & stato
recentemente investigato da Vitale et al. (2014). Il confronto tra le strutture di taglia di una specie di
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pesce a crescita lenta comedsce orologioHoplostetus mediterraneysche costituisce una by

catch della pesca dei gamberi rossi, in aree di pesca caratterizzate da diverse storie di sfruttamento
ha evidenziato come aree sfruttate con pressioni di pesca minori presentano tggieirdelle

aree ad elevato sfruttamento (fig.13)

C.IV.4.IL CONTESTO NORMATIV O
Il contesto normativo internazionale in cui si inquadra la gestione delle risorse da pesca costituite

dagli stock transzonali come quelli trattati in questo contributo € molto articolato. Un tentativo di
schematizzare le principali normesintetizzato n& figura 14.

7) UNEP

Mediterranean Action Plan for the
Barcelona Convention

Decision 1G17/5 (2008) establishing a
vision, goals, and roadmap for the
implementation of the ecosystem
approach to the management of
human activities in the Mediterranean.
Decision 1G20/4 (2012) defining
ecological and operational objectives,
indicators and a timetable for
implementing the ecosystem approach

1) UNCLOS (1982)

Articolo 63: un'azione coordinata tra gli Stati
costieri condivisione riserve esistenti nelle
loro zone economiche esclusive o nella zona
economica esclusiva e in un'area esterna e
adiacente ad essa.

Gli articoli 116-119: in materia di
conservazione e gestione delle risorse
biologiche d'alto mare.

2) UNFSA (1995)

I'accordo per garantire la conservazione a
lungo termine e 'uso sostenibile degli stock
ittici transzonali e altamente migratori stock
ittici attraverso 'effettiva attuazione della
pertinente disposizioni della convenzione di
Montego Bay.

Sintesi del contesto Normativo

3) UNGA

risoluzione 61/105 (2006): in alto mare
nazioni di pesca e RFMO ad adottare
misure urgenti per proteggere EMV dalle

Internazionale pratiche di pesca distruttiva, tra cui la pesca

con reti a strascico, nelle zone al di fuori
giurisdizione nazionale.

risoluzione 64/72 (2009): misure richieste
dalla Ris. 61/105 dovrehbe essere attuata
dagli Stati di bandiera e RFMO a norma con
le linee guida della FAO per |a gestione
della pesca nel mare profondo nell'alto
mare (FAOQ, 2009), prima di consentire o
autorizzare la pesca di fondo in alto mare.
risoluzione 66/68 (2011): Stati membri di
continuare |'attuazione delle Linee guida
della FAO. Decide di effettuare un ulteriore
esame nel 2015 di le azioni intraprese dagli
Stati membri e le organizzazioni regionali di
gestione e degli accordi.

roadmap.

6) GFCM

Recommendations concerning: Management and Conservation; Monitoring, ; g,
Control and Surveillance; and Data and Information Reporting.

Recommendation GFCM/29/2005/1 on management of certain fisheries exploiting
demersal and deepwater species

Recommendation GFCM/30/2006/3 on the establishment of fisheries restricted areas
in order to protect the deep sea sensitive habitats.

Recommendation GFCM/30/2006/1 on the management of certain fisheries exploiting
demersal and small pelagic resources.

Recommendation GFCM/33/2009/2 on the minimum mesh size in the codend of
demersal trawl nets.

5) Unione europea

politica europea comune della pesca (reg. (CE) n
1380/2013)

Reg. (CE) 1967/2006 relativo misure di gestione per lo
sfruttamento sostenibile delle risorse della pesca nel
Mar Mediterraneo.

Altri Regolamenti: CE 1005,/2008; CE 199/2008; CE
1224/2009; CE 404/2011; CE 1343/2011; Direttiva
quadro sulla strategia marina (direttiva 2008/56/CE).

4) FAO

Codice di condotta per una pesca responsabile

Approccio precauzionale a pesca di cattura

Raccomandazioni su attivita di pesca nuove o in sviluppo o non ancora gestite.
Approccio ecosistemico alla pesca

Linee guida internazionali per la gestione della pesca profonda in alto mare

Figura 14 - Sintesi del contesto normativo internazionale che riguarda le attivita di pesca nel
Mediterraneo.

Le norme comunitarie sono vincolanti per I'ltalia e Malta. In questi paesi sono inoltre in vigore
anche dei Piani di Gestionezianali, redatti ai sensi degli art.24 del Reg. (CE) n.1198/2006 e dell’
art.19 del Reg. (CE) n.1967/2006 che individuano obiettivi e misure tecniche per la pesca a
strascico alturiera siciliana e per quella maltese. Questi Piani sono in fase di rieqzarte dalla
Commissione Europea per verificare la loro conformita al reg. 1380/2013 che riguarda la nuova
politica comune della pesca, trattata piu specificatamente in un successivo paragrafo.
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La pesca tunisina é regolamentata dalla legge Nd.39del 3 Gennaio 1994 che prevede misure
gestionali specifiche sugli attrezzi, le taglie, i periodi di pesca, le aree e la capacita della flotta. Sulla
base delle informazioni disponibili non sono in atto specifici PAG nazionali per la pesca in acque
internazioné.

1) Participatory restrictions

Fishing permits/licenses required (Tunisia; EU)
Fixed number of licenses (Italy)

No information on the specificity of licenses

2) Effort restrictions

7) Minimum size Development of a management programme of the
Merluccius merluccius: 20 cm (EU, GFCM) fishing effort in particular for demersal trawling
Nephrops norvegicus: 20 mm (CL), 70 mm (TL) fisheries exploiting inter alia: hake, blue and red
(Tunisia, EU, GFCM) shrimp and giant red shrimp in GSAs 16, 19, 20 and 22
Parapenaeus longirostris: 20 mm (CL) (EU, GFCM) (GFCM).

Reduction of a minimum of 10% of bottom trawling
fishing effort to be applied in all GFCM areas, unless
proven unnecessary by sound scientific advice (GFCM).

6) Spatial restrictions

Prohibited trawling within 3 nautical miles
of the coast or within the 50 m isobaths
(Tunisia; EU; GFCM).

Management measures

Prohibited fishing above seagrass beds, 3) Temporal restrictions

coralligenous habitats and maerl beds (EU). Shrimp fishing only allowed between sun

Prohibited trawling at depths beyond 1 000 rise and sun set (Turkey).

m (EU; GFCM). Prohibition of trawling in Gulf of Gabes

Trawling within the 25-mile management (Tunisian part of GSA14) for 3 months (July

zone around Malta subject to specific — September) (Tunisia)

regulations (EU). A 30 days continuative stop of fishing
activity per year (ltaly)

5) Limits to fishing capacity
Fleet capacity frozen (EU).
Fleet reduction program (Italy)
Limits to new trawlers (Tunisia)
Guidelines on the management
of fishing capacity (GFCM).

4) Gear restrictions

Square-meshed net of 40 mm or a diamond meshed net

of 50 mm (Tunisia; EU; GFCM).

Specific rigging requirements for towed gears, including

technical devices to improve net selectivity (e.g. square mesh panels) (EU).

Figura 15 - Principali misure gestionali che riguardano la pesca a strascico del gambero rosa
nell'area dello Stretto di Sicilia .

Le principali misure gestionali in atto nei paesi interessati al PdG sono sintetizzate in figura 15.

Le attuali differenze di regolamentazione tra i diversi paesi che sfruttano gli stock transzonali
condivisi nello Stretto di Sicilia e nel bacino di levante necessita di una armonizzazione per evitare
conflitti e ridurre i rischi di sovrasfruttamento. trf@nizzazione delle misure gestionali
presuppone una visione condivisa degli obiettivi della pesca, delle misure di gestione, dei
meccanismi di monitoraggio, controllo e sorveglianza dello stato delle risorse e delle attivita di
pesca, e della strutturadel funzionamento della "governance" del Piano.
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Suggerimenti tecnici per armonizzare i periodi di fermo di pesca delle flottiglie a strascico tunisine
e siciliane che operano sulla piattaforma africana nelle GSA 14 e nelle aree adiacenti sono riportati
in Fiorentino e Jarboui (2013).

C.IV.5. LE PROPOSTE GESTIONALI DELLA CGPM DI INT ERESSE PER

LA PESCA SICILIANA

La necessita di sviluppare piani di gestione della pesca su stock condivisi € una delle priorita
riconosciute in ambito CGPM. Nell'ambito del pragraa quadro CGPM (FWP) si é tenuto un
seminario tecnico sui piani pluriennali di gestione della pesca per i bacini occidentale, centrale ed
orientale del Mediterraneo, svolto a Tunisi nello scorso ottobre (GFCM, 2013). In questo seminario
si sono discusde caratteristiche strutturali, il contesto normativo, gli obiettivi gestionali e le misure
tecniche per raggiungere tali obiettivi della pesca sui principali stock condivisi del Mediterraneo. In
particolare si sono trattate le seguenti attivita di pe¥caiccoli pelagici nel Mare di Alboran; ii)
Parapeneus longirostriggambero rosa) e delle specie associate (merluzzo ed altro) nello Stretto di
Sicilia; iii) i gamberi rossi delle acque profonde nel Mediterraneo cemieatale e iv) le attivita di

pesca di anguilla nel Mediterraneo. Per questi casi, gli obiettivi dedsivop sono stati: i) valutare

la fattibilitd tecnica delle linee guida della CGPM per lo sviluppo di piani di gestione pluriennali, ii)
identificare i problemi e le necessita per la gestione di ogni caso di studio e iii) progredire verso la
preparazionedei documenti e delle strategie a sostegno dei piani di gestione da presentarsi alla
CGPM (gruppi di lavoro, sottocomitati, SAC e Commissione).

Durante il seminario, cui hanno preso parte personale della CGPM, delle Amministrazioni dei paesi
mediterraneidei progetti regionali della FAO (Copemed Il, MedsudMed, Adriamed e Eastmed) e
della UE si sono concordati la struttura minima, i criteri individuati e le misure gestionali proposte
per i PAG per la pesca degli stock condivisi in Mediterraneo, incluBi dumteresse per la pesca
siciliana. Tali proposte, riportate in dettaglio nel paragrafo succegsinta di diventare definitive
devono seguire le seguenti tappe:

1 Preparazione da parte del segretariato CGPM di un documento di background tecnico per
ciascun tipo di pesca che descrive lo stato attuale degli stock, della pesca ed il contesto
normativo esistente;

91 Consultazioni con le parti interessate coinvolte a livello nazionale e locale;

1 Esame dei sottocomitati del SAC/CGPM dei criteri proposti midietia struttura e delle
misure per ciascuno dei casi di studio, tra cui la valutazione delle opzioni tecniche, della
loro fattibilita e delle conseguenze socio/economiche in termini di costi / benefici;

1 Presentazione delle proposte tecniche al SACgeortvalida e la formulazione di pareri
sulle diverse opzioni .

1 Presentazione dei PdG al CGPM per l'approvazione finale.

Sulla base delle indicazioni delle "best practices" in uso nelle Regional Fishery Management
Organizations, inclusa la CGPM, i docurtigacnici di supporto tecniescientifico alla stesura dei

Piani di Gestione di lungo termine per la pesca sugli stock condivisi in Mediterraneo dovrebbero
contenere le descrizioni delle:

58



Rapporto Annuale sull a 208sca e sul 0/

1 caratteristiche geografiche ed ambientali
1 risorse della pesca
1 attivita di pesca
9 situazione di mercato
1 "governance" della pesca e quadri normativo/gestionali
C.IVv.6. LA STRUTTURA MINIMA, | CRITERI E LE MISUR E DI

GESTIONE DEI PDG
| Piani di gestione proposti dal GFCM per la pesca a strascico di interesse per Isi@ksca e,

cioe, quello del gambero rosBdrapenaeus longirostrjse specie associate nello Stretto di Sicilia
(GSA 1216) e quello dei gamberi rossi profondi. foliaceaed A. antennatusnel Mediterraneo
CentreOrientale (GSA 126; 1927), hanno biettivi di lungo termine simili, presentano una
struttura comune e si differenziano sostanzialmente per le misure gestionali proposte. Per formulare
la prima proposta di PdG da sottoporre ai successivi esami ed approfondimenti si e deciso di
convergere 1 una struttura "minima", articolata in obiettivi, criteri e misure di gestione,
meccanismi di monitoraggio, sorveglianza e controllo, struttura di governance e meccanismi di
adeguamento, che servano sostanzialmente come base di discussione. Date emeste
necessario che le proposte circolino presso i diversi attori del sistema pesca (amministratori,
operatori del settore, altri stakeholders a livello locale, nazionale e regionale) per arrivare ad una
visione della pesca di queste risorse che smliggsa in termini di stato attuale e prospettive di
sviluppo entro un quadro di maggiore sostenibilita.

Le proposte, contenute nelle appendici D e E, del report della riunione di Tunisi (GFCM, 2013a),
prevedono 9 punti che sono di seguito dettagliatanpretentati e discussi.

1) Ambito di azione del piano di gestione
Definizione delle specie, delle flotte e delle aree che saranno interessate dal piano di gestione.

2) Obiettivi
Seguendo le linee guida della GFCM sui piani di gestione (GFCM/36/2012), i Pd€blevr
considerare, fra gli altri, i seguenti obiettivi generali:

- Contrastare e/o prevenire il sowsfiuttamento delle risorse assicurando la redditivita sostenibile
delle attivita di pesca;

- Mantenere e/o ristabilire, per quello che é possibile, latdoza degli stock commerciali almeno
al livello compatibile con il massimo rendimento sostenibile (MSY);

- Minimizzare i rischi che gli stock sfruttati dalla pesca oltrepassino i limiti biologici di sicurezza
(LRP);

- Mantenere la biodiversita per eviadi compromettere la struttura ed il funzionamento degli
ecosistemi marini in cui le risorse da pesca vivono;
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-Ridurre | 0i mpatto del |l a p ecatchasia domindrcali chepromr | e
commerciali.

Il piano dovrebbe definire, per ogabiettivo generale concordato, obiettivi operativi specifici che
consentano di individuare chiaramente i risultati attesi e possano essere misurati con indicatori. Per

esempi o, i n relazione all 6obiettivosadifudrigar ar
dei 1 mi t i bi ol ogi ci di sicurezzao potrebbero
punto 3):

- Mantenere la biomassa delle specie target al di sopra dei biological reference points
precauzionali (B > R)

- Mantenere gli indiatori dello status dello stock e della pressione da pesca a livelli che
assicurino la sostenibilita della pesca (b.gF

I n relazione all 6obiettivo di Aassicurare pro
ed il funzionamentodegi c o si st emi 06 potrebbero essere appl.i

- Ridurre lo scarto delle specie sia commerciali che non commerciali da (X)% in (Y) anni;

- Diminuire la cattura accidentale di specie protette e soggette a piani di recupero;

- Prevenie i significativi impatti negativi della pesca a strascico sugli habitat sensibili (Maerl e
coralli Bianchi) aumentando la proteziordelle aree dove questi habitat sono noti 0 sono
altamente probabili.

3) Indicatori e Reference Points

In situazioni dove ldiomassa degli stock € usata come indicatore di status dello stock, potrebbero
essere usati i seguenti reference points:

Biim: un basso livello di biomassa in mare da considerarsi indesiderabile cui € associato un elevato
rischio di collasso dello stoakdella pesca (Limit Reference PoittRP));

Bpa un livello soglia di biomassa (Precautional Reference RoRfRP) stabilito per ridurre la
probabilita che il limite del reference point (LRP) sia superato;

Bmsy, COme un possibile Target Reference P¢iRRP) e cioé un livello di biomassa che concili
sostenibilita biologica ed economica della pesca.

In situazioni dove la mortalita da pesca € usata come un indicatore di pressione da pesca, potrebbero
essere usati i seguenti reference points:

Foriltaso di mortalit”™ da pesca a culi |l a pendenza
pendenza delle curva alla sua origine (mortalita da pesca che corrisponde alla produzione
marginale).

In assenza di stime affidabili della biomassa dello stock e#a dmortalita da pesca e

del | 6identi ficazione di appropriat.i reference
usati i seguenti indicatori e reference points empirici .
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Tabella 3- Indicatori empirici e relativi reference point per lalwtazione degli effetti delle misure
gestionali nei PdG sulle specie commerciali.

Indicatore di abbondanza dello stock*

Indice standardizzato dai surveys scientific (3

Dati di cattura per unita di sforzo standardizzz
(CPUE) derivanti dalla pesca (2), assumendo
che lo schema di pesca rimanga costante

Dati di CPUE non standardizzati derivanti dal
pesca 1), assumendo che lo schema di pesci
rimanga costante

Indicatore di stato dello stock

Lunghezza media della cattura (Lt), assumen
che lo schema di selettivita rimangastante

Indicatore di pressione di pesca

Dimensione della flotta (da unita operazionali
come definite dalla Task GFCM 1)

Sforzodel | 6attivit™ di
capacit”™ e | dattivit
delle imbarcazioni, potenza motore e giorni in
mare)

Reference point
- Livello storico

- Tendenza (ad es. incremento di % per
anno)

- Livello storico

- Tendenza (ad es. incremento di % per
anno)

- Livello storico

- Tendenza (ad es. incremento di % per
anno)

Reference point

Lt > Lm; Lm = taglia minima di
conservazione

Reference point
- Livello storico

- Tendenza (ad es. incremento di % per
anno)

- Sforzo ottimale per raggiungere la MS
- Livello storico

- Tendenza (ad es. incremento di % per
anno)

* Tra parentesi il relativo livello di affidabilita degli indicatori di abbondanza dello stock (1 livello inferiore,

3 livello superiore).

A proposito degli obiettivi per assicurare la protezione della biodiversita per evitare il degrado della

struttura e delfunzionamento degli ecosistemi potrebbero essere usati i seguenti indicatori e

reference points:
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Tabella 4- Indicatori empirici e relativi reference point per la valutazione degli effetti delle misure
gestionali nei PdG sull'ecosistema.

Indicatore Reference point
Tasso di scarto (%) - Storico

- Tendenza (% nel tempo)
By-catch di specie protette/in recupero - Storico

- Tendenza (% nel tempo)
Impatto su habitat sensibili sotto proteziong - Storico

- Tendenza (% nel tempo)

4) Misure di gestione della pesca
Sulla base della proposta per il raggiungimento degli obiettivi del piano di gestione regionale, i
paesi dell e flotte afferenti dovrebbero cons
gestione per la pesca a strascico che sono riportate il ta per il gambero rosa e nella tabella
6 per i gamberi rossi e viola.

Tabella 5- Efficacia attesa, tipologia ed esempi di misure gestionali per il PdG della pesca a
strascico del gambero rosRafapenaeus longirostrise specie associate nel@iretto di Sicilia
(GSA 1216).
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Efficacia Misure di Esempi
gestione
Alto Proibizione della pesca sugli habitat del coralligeno e dei fondi
Restrizioni maerl.
spaziali
Protezione delle aree di nursery
Basso Restrizioni Adozione di stagioni comuni di chiusura della pesca che tengar
temporali conto delle peculiarita biologiche di ogni GSA.
Alto Dimensione comune della maglia legale minima in uso nelle ret
traino (quadrata di 40 mm o a logm di almeno 50 mm di
Restrizioni apertura) (in accordo con le Raccomandazioni GFCM/ /33/20d
del | 6at i
pesca Perfezionamento dell a selett
degli individui i mmaturi e b
dei Bycatch Reduction Devisg
Alto taglia minima di conservazione della da definire ed armonizzarg
nella subregione, basandosi sulle migliori conoscenze scientific
Taglia minima relative alla taglia di prima maturita.
Il rispetto della taglia legale minima dovrebbe essere peaitih
monitoraggio dell defficienza
Alto Individuare procedure concordate con i pescatori per minimizz
I'impatto delle reti a strascico con habitat marini vulnerabili non
mappati (ad es. le imbarcazioni devono spostarsi su un altra al
Protezione pesca quando incontrano ecosistemi marini vulneraad es. i
del | 6hal coralliprofondi- e fornire la posizione in un ottica di misure di
conservazione su base spaziale).
Medio Restrizioni Meccanismi per controllare l'accesso al fine di adattare lo sforz

partecipative

la capacita di pesca allo statoldeisorsa.

Tabella 6- Efficacia attesa, tipologia ed esempi di misure gestionali per il PdG della pesca a

strascico dei gamberi rossi profondi. (foliaceaed A. antennatus nel Mediterraneo Centro

Orientale (GSA 126; 1927).
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Efficacia Misure digestione Esempi

Alto Proibizione della pesca sugli habitat del coralligeno.
Protezione delle aree di nursery.

Restrizion Misure addizionali, come limiti pitl restrittivi di profondita per

spaziall operazioni di pesca in aree particolarmente vulnerabili
Pesca a strascico proibita al di sotto dei 1000 m di profondit
(raccomandazione GFCM 29/2005/01).

Piu alto perA. Adozione di comuni stagioni di chiusura per la pesca del

foliacea Restrizioni gambero rosso e delle specie associate nelle GSA.

temporali
Dimensione minima della maglia al sacco quadrata di 40 mr
losanga di 50 mm (in accordo con le Raccomandazioni GF(

Restrizioni 133/2009/2).

Al del | 6att
to pesca Perfezionamento della sel ef

cattura deglindividui immaturi e bycatch (ad es attraverso
| 6i ncremento dei Bycat ch H

Alto Taglia minima di conservazione da definire ed armonizzare
subregione, basandosi sulle migliori conoscenze scientifiché

Taglia minima | relative allataglia di prima maturita.

Alto Individuare procedure concordate con i pescatori per
minimizzare l'impatto delle reti a strascico con habitat marin
vulnerabili non mappati (ad es. le imbarcazioni devono spoJ

Protezione su un altra aredi pesca quando incontrano ecosistemi marin
del | 6h ab|vulnerabili- ad es. i coralli profondie fornire la posizione in u
ottica di misure di conservazione su base spaziale).

Meium Meccanismi per controllare I'accesso al finadittare lo sforzo

Restrizioni e la capacita di pesca allo stato della risorsa.
partecipative

5) Regole decisionali
| piani di gestione includeranno regole decisionali con misurecqmeordate da adottarsi in
differenti condizioni di stock in relazione ai biological referencéngsoconcordati. Le misure
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tecniche specifiche da adottarsi per ogni scenario di stato dello stock sono da definirsi in appropriati
working-group nazionali e sulegionali, considerando gli impatti soe@gonomici delle misure
proposte.

6) Monitoraggio scientifico
Lo Scientific Advisory Committee (SAC) della GFCM dovrebbe essere responsabile delle proposte
gestionali sullo stato degli stock e degli indicatori economici della pesca. Dovrebbero essere
assicurati adeguati e periodici monitoraggi scientifidided at t i vi t = di pesca
socioeconomici) e degli stock sfruttati integrando le informazioni raccolte a livello nazionale in
valutazioni dei gruppi di lavoro internazionali (MedSudMed e Eastmed) e le conseguenti misure
gestionali che tagono conto dei differenti impatti delle flotte nazionali sull'insieme delle risorse
condivise.

7) Priorita di ricerca per migliorare la valutazione e la gestione della pesca

- Valutazione degli impatti socioeconomici del piano di gestione (la valutaziotadi dnpatti
relativamente alle misure gestionali proposte dovrebbero riguardare le condizioni ante e post
| 6i mpl ement azi one del piano di gestione)

- Valorizzazione dei prodotti da pesca

- Miglioramento della selettivita delle reti da pesca

- Valutazione del byatch e dello scarto delle specie commerciali e non commerciali

- Incremento delle conoscenze sulla distribuzione degli stock

- Avanzamento nell applicazi-sppoe degl i approcc.i

- Valutazione sullo stato delle specie associate tenendo in ecaiohe le caratteristiche multi
specifiche delle attivita di pesca

- Anal i si bi oeconomica dell déattivit™ di pesca.

8 Monitoraggio, Controllo e Sorveglianza ( MC
Per assicurare la conformita con le misure da adottarsi nel piano dingedé Parti Interessate
devono mettere in pratica le raccomandazioni GFCM in relazione al MCS, includendo quelle
elencate di seguito:

-lnformazioni sull 6i mbarcazione che aderisce
GFCM
-Registrazime dei pescherecci maggiori di 15 m auto

- Richiesta di sistemi di telerilevamento della attivita di pesca (VMS e AIS) per pescherecci
maggi or i di 15 m autorizzati a pescare nell éa

- Richiesta di trasmissione deitddei pescherecci impegnati in pesca illegale, non riportata e non
regolamentata (IUU lllegal, Unreported and Unregulated) (Lista dei pescherecci)
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-Richiesta del giornal e di bordo per i pesche
GFCM. Il giornale dovrebbe registrare la quantita di ogni specie pescata e portata a bordo al di
sopra di 50 kg in peso fresco.

- Adozione delle misure degli stati costieri per prevenire, dissuadere ed eliminare la pesca IUU.

Il rafforzamento delle capacita namali per il monitoraggio, il controllo e la sorveglianza

del l 6attivit™ di pesca  necessario in guanto
misure gestionali adottate nelle loro acque giurisdizionali e dai pescherecci battentbianidiera

al di la della giurisdizione nazionale.

A tal scopo il programma di minima prevede di:

0 Sviluppare un meccanismo specifico per MCS
coperte dal piano di gestione

o] Mi gl i or ar e sthtiatici sulacpesoal includente iidati daialiied economici.

9. Revisione del piano di gestione

| contenuti dei piani di gestione dovrebbero essere periodicamente revisionati per adattarsi ai
cambiamenti del sistema pesca. La revisaoaebbe essere condotta come segue:

Il SAC deve provvedere a:

- Valutare annualmente lo stato dello stock;

- Analizzare la performance socio/economiche della pesca (ad es. indicatori economici);
- Indicare i Reference Points, qualora gli indicatori fossespatiibili;

- Proporre un termine per il riesame periodico dei Reference Points.

Le Parti Interessate devono provvedere a:

- Intraprendere azioni di gestione basate sullo stato dello stock e sulle condizioni della pesca
(indicatori socio economici) secondo Iegole decisionali e gli strumenti di gestione
concordati.

C.IV.7. LA NUOVE POLITICA CO MUNE DELLA PESCA COM UNITARIA

E LE PROSPETTIVE DI SVILUPPO DELLA PESCA SICILIANA
Il 13 dicembre del 2013 il Consiglio e il Parlamento europeo hanno approvato la roliviea p

comune della pesca (PCP), in vigore dal 1° gennaio 2014 (Reg. UE 1380/2013). La nuova PCP ha
obiettivi molteplici e tutti sinergicamente tesi a modernizzare la pesca e l'acquacoltura europea sia
per quanto riguarda gli aspetti di produzione cheodimercializzazione dei prodotti.
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| principali obiettivi della nuova PCP sono riportare gli stock ittici a livelli sostenibili, porre fine

alle pratiche di pesca che comportano uno spreco di risorse (elevati scarti di specie commerciali e
non commerciajie creare nuove opportunita di occupazione e di crescita nelle zone costiere. Per
raggiungere questi obiettivi la nuova politica prevede il divieto dei rigetti in mare, il rafforzamento

dei diritti di accesso al prelievo, il decentramento del processiaiegle, il potenziamento

del | 6acquacol tur a, un sostegno alla piccol a |
riguardanti lo stato degli stock e I'assunzione di responsabilita nelle acque dei paesi terzi attraverso
accordi internazionalidel6 U E .

Non e scopo di questo contributo una disamina esaustiva delle tematiche del regolamento e ci si
limitera a richiamare quegli articoli che, a parere dello scrivente, sono rilevanti per la tematica della
gestione degli stock condivisi individuati in bito GFCM.

Sebbene alcuni aspetti siano problematici in contesti di pesche multispecifiche come quelle
mediterranee, quali ad esempio la minimizzazione degli scarti ed il divieto di rigetti (art. 14 e 15),
I'impianto complessivo della riforma costituisce un'occastinmaodernizzazione e di sviluppo per

la pesca europea in generale e mediterranea in particolare. Rispetto al precedente politica contenuta
nel Reg. CE 2371/2002, il nuovo regolamento risulta meglio strutturato dal punto di vista delle
problematiche dellattivita alieutiche e presta maggiore attenzione agli aspetti che riguardano la
"governance" (art.3), uno dei punti piu critici quando si parla di pesca piuttosto che di acquacoltura.

Dallesame dei considerata del regolamento emerge chiaramente la evoheszga ormai
consolidata che soltanto un'attenta politica di decentralizzazione e di coinvolgimento dei diversi
attori del sistema pesca nell'intero meccanismo gestionale possono portare ad una efficace gestione
delle attivita di pesca.

Il nuovo regolamato rinforza, inoltre, il ruolo dei Piani di Gestione come strumento principe per
gestire in maniera sostenibile da un punto di vista ecologico, economico e sociale le attivita di pesca
(art. 9, 10 e 18). La PCP prevede i piani di gestione pluriennallmrebbero riguardare l'insieme

delle risorse che vengono pescate congiuntamente. | piani pluriennali devono elaborare un quadro
per lo sfruttamento sostenibile degli stock e degli ecosistemi marini interessati dalla pesca. Devono
avere obiettivi di gestiee ben definiti ed essere adottati in consultazione con i consigli consultivi,

gli operatori del settore della pesca, i ricercatori e gli altri soggetti aventi un interesse nella gestione
delle attivita di pesca.

La nuova PCP delega agli Stati membri ‘tllone Europea il potere di adottare nel mare
territoriale misure di conservazione e di gestione applicabili a tutti i pescherecci unionali purché le
misure adottate non siano discriminatorie e siano state oggetto di una consultazione preliminare fra
gli altri Stati membri interessati e purché I'Unione non abbia adottato misure specifiche di
conservazione e di gestione per la zona delle 12 miglia nautiche interessata. Questo é in accordo
con quanto gia previsto dall'art. 19 del Reg. CE 1967/2006 (RegdiaMexiterraneo).

Per quanto riguarda le attivita di pesca che si svolgono fuori delle acque territoriali la situazione e
abbastanza chiara per quanto riguarda le pesche nelle ZEE dei paesi oceanici mentre risulta meno
definita per il Mediterraneo.
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La maygior parte degli Stati mediterranei hanno stabilito un mare di territoriale di dodici m.n. Le
eccezioni principali rilevanti per la pesca siciliana sono la Grecia (sei m.n.) e la Turchia (sei m.n.
nel Mare Egeo, ma dodici m.n. altrov&ebbene la zonacenomica esclusiva non possa essere
estesa 200 miglia oltre il mare territoriale in Mediterraneo per evidenti limiti geografici del bacino,
alcuni stati mediterranei hanno stabilito una zona economica esclusiva o hanno ufficialmente
annunciato lo stabilimgo di tale zona. In particolare si tratta della Libia, della Tunisia, del
Marocco, del Libano, di Israele, di Cipro, della Siria, della Francia e della Spagna (Scovazzi, 2014).
E' interessante notare che, ad eccezione di Francia e Spagna, si trattai diepdsud” del
Mediterraneo in parte caratterizzati da surplus di produzioni ittiche disponibili. Nonostante pochi
stati mediterranei abbiamo deciso di istituire una zona economica esclusiva, alcuni Stati costieri
hanno proclamato delle zone sui genatisli la del loro mare territoriale, vale a dire una zona di
pesca 0 una zona di protezione ecologica. Per i dettagli si rimanda a Scovazzi (2014) in questo
annuario.

In questo contesto si inseriscono le proposte avanzate in ambito GFCM relative ai géstiothe

di cui al presente contributd.uttavia dato che i PdG in esame di questo contributo dovrebbero
coinvolgere almeno due Stati membri (Italia e Malta) per il PAG del gambero rosa dello Stretto di
Sicilia e tre Stati membri per quello dei gambessi e viola Italia, Malta e Grecia) , € evidente che

tali PdG dovranno essere improntati, quantomeno per gli aspetti generali dei PdG alla nuova PCP.

Inoltre & da ricordare che gia in base all'art. 18 del Reg. 1967/2006 il Consiglio puo adottare piani di
gestione per attivita di pesca specifiche praticate nel Mediterraneo in zone che si estendono del
tutto o in parte al di fuori delle acque territoriali degli Stati membiri.

Negli articoli che vanno dal 28 al 33, la PCP tratta delle modalita con cui i@ mmmuovea

livello internazionale gli obiettivi della PCP assicurando che le attivita di pesca dell'Unione al di
fuori delle acque di quest'ultima si basino sugli stessi principi e le stesse norme applicabili a norma
del diritto dell'Unione e promuoveandcondizioni di parita per gli operatori dellUnione e gli
operatori di paesi terzi. A tal fine, I'Unione dovrebbe cercare di guidare il processo di rafforzamento
dell'operato delle organizzazioni regionali e internazionali, incluso la CGPM, per pernueitere
migliore conservazione e gestione delle risorse marine viventi, compreso quanto riguarda la lotta
contro la pesca illegale, non dichiarata e non regolamentata (INN).

Gli accordi di partenariato con i paesi terzi nel settore della pesca sostenbédblyo garantire

che le attivita di pesca dell'Unione nelle acque dei paesi terzi si basino sui migliori pareri scientifici
disponibili e su scambi di informazioni pertinenti al fine di giungere allo sfruttamento sostenibile
delle risorse biologiche mae, alla trasparenza per quanto riguarda la determinazione del surplus e,
di conseguenza, a una gestione delle risorse coerente con gli obiettivi della PCP. Tali accordi, che
prevedono la concessione dell'accesso a risorse commisurate agli interefisitidetlall'Unione in

cambio di un contributo finanziario dell'Unione, dovrebbero contribuire alla creazione di un
contesto di "governance" di elevata qualita al fine di garantire, in particolare, misure efficienti in
materia di raccolta dei dati, monitggio, controllo e sorveglianza.

Nel caso dei Piani di Gestione per gli stock transzonali di interesse per la pesca siciliana il
coinvolgimento della UE e previsto dalla nuova PCP, anche in considerazione del fatto che 'UE e
membro della CGPM. La parteeipione della UE alla formulazione ed all'implementazione dei

PdG comportera un'attenta politica di riduzione dei rigetti con una valutazione quali/quantitativa
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della loro composizione e delle implicazioni economiche dell'obbligo di sbarco di tutte quelle
specie che sono soggette a taglia minima i sensi del Reg. CE 1967/2006 (gamberi rosa, merluzzi,
scampi, sugarelli, mupi, ecc.).

Il coinvolgimento della UE nella stesura e nell'adozione dei PdG di interesse per la pesca siciliana
consentirebbe di poter aere alle risorse finanziarie previste per la realizzazione della PCP. I
Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP), in attesa di approvazione da parte della
Commissione e del Parlamento europeo, € lo strumento di finanziamento che $ost@gno

all 6attuazione della riforma della politica ¢c
in Europa. La proposta originaria per il FEAMP, riportata nella comunicazione della CE
COM(2011) 804 e stata successivamente modificata com& cathunicazione CE COM(2013)

245. 1l nuovo Fondo che coprira il periodo 2€A@R0: i) sosterra i pescatori nella transizione verso

una pesca sostenibile, i) aiutera le comunita costiere a diversificare le loro economie, iii) finanziera

i progetti che craao nuovi posti di lavoro e migliorano la qualita della vita nelle regioni costiere
europee e iv) agevoler”™ | 6accesso ai finanzi a

I FEAMP verra utilizzato per cofinanziare progetti insieme alle risorse nazionali. A ciascun paese
verra assegnata umpota della dotazione complessiva del Fondo in base alle dimensioni relative
del suo settore ittico. Ogni paese dovra quindi predisporre un programma operativo, specificando le
modalita di utilizzo delle risorse assegnate. In seguito all'approvazioneadghmma da parte

della Commissione, spetta alle autorita nazionali selezionare i progetti da finanziare. Le autorita
nazionali e | a Commi ssione saranno congiuntam

Per il prossimo periodo di programmaziote Commissione ha proposto un regolamento recante

di sposi zioni comuni per massimizzare | 6effic
(ESI), che comprendono gli strumenti finanziari per la politica di coesione, lo sviluppo rurale e la
pesca (CM(2011) 615). Il regolamento stabilira una serie di norme comuni per tutti i fondi ESI e
comprendera le disposizioni in materia di condizionalita, verifica dei risultati, modalita di
monitoraggio, relazioni, valutazione e regole di ammissibilita. Le dispos FEAMP relative ai

sistemi di gestione e di controllo e alla gestione finanziaria sono allineate a quelle degli strumenti
finanziari per la politica di coesione. Tali disposizioni sono state incluse nel regolamento sulle
disposizioni comuni (propostaodificata di regolamento recante disposizioni comuni COM(2013)
246).

Dato le diverse situazioni di sviluppo tra i paesi europei ed i paesi terzi del bacino mediterraneo e la
presumibile necessita di risorse per la realizzazione di PdG per gli stocotralngunzionanti, e
interessante considerare gli articoli del FEAMP che supporto finanziario dell'Unione ai paesi terzi.

Léoart. 81 definisce gli ambi t i di applicazio
politica mar i UdionenBra questt & gcordanoaquetlegdsd adfavorire lo sviluppo e
| 6attuazione di una "governance" integrata de

nazionale e di bacino marittimo, nonché a livello unionale e internazionaleatzegmte
attraverso,inter alia, la promozione dello scambio di buone pratiche e del dialogo a livello
internazionale, in particolare del dialogo bilaterale con i paesi terzi.
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Il successivo art. 82, indica gli Interventi ammissibili per conseguiregiobi i vi def i ni ti
81, e cioé:

(a) studi;
(b) progetti, compresi progetti pilota e progetti di cooperazione;

(c) informazione del pubblico e condivisione di buone pratiche, campagne di sensibilizzazione e
relative attivita di comunicazione e digazione quali campagne pubblicitarie ed eventi, sviluppo e
aggiornamento di siti web, piattaforme di parti interessate, compresa la comunicazione delle priorita
politiche dell 6UE connesse agli obiettiwvi gen

(d) conferenzeseminari e gruppi di lavoro;

(e) scambio di buone pratiche, attivita di coordinamento tra cui reti per la condivisione delle
informazioni e meccanismi di pilotaggio delle strategie relative ai bacini marittimi;

(f) sviluppo, gestione e manutenzione diesisi e reti informatiche che consentano la raccolta, la
gestione, |l a convalida, | éanalisi e | o scambi
campi onamento di tal. dati, nonch® | 6i ntt ercon

La possibilita di avere un supporto finanziario dall'Unione & fondamentale considerate le carenze di
risorse, di infrastrutture e di personale tecrsceentifico in cui si trovano molte dei paesi del sud
del mediterraneo che condividono le risors@eésca.

C.IV.8.RACCOMANDAZIONI CONC LUSIVE
Se si considerano gli obiettivi generali della nuova PCP risulta evidente che le tematiche del divieto

dei rigetti in mare, che entrera in vigore per la pesca a strascico il 1° gennaio del 2019, il
rafforzamento dediritti di accesso al prelievo nel settore ittico, il decentramento del processo
decisionale, il miglioramento delle conoscenze scientifiche riguardanti lo stato degli stock e
l'assunzione di responsabilita nelle acque dei paesi terzi attraverso aceotdie r nazi onal i
sono tutte rilevanti per la realizzazione dei due PdG di interesse per la pesca siciliana.

Per le motivazioni di opportunita riportate nei paragrafi precedenti si ritiene prioritario che la pesca
siciliana mantenga il suo ruolo diegonia nella pesca dei crostacei profondi nelle acque dell'alto
mare sia nello Stretto di Sicilia che sui fondi batiali dell'intero bacino di levante. In quest'ottica,
tenendo conto dello sviluppo tecnologico che stanno sperimentando paesi che fino r@¢entpi

non praticavano la pesca a strascico al di Ia dei 200 m di profondita, si ritiene importante che le
Amministrazioni locali insieme alle diverse Organizzazioni dei Produttori, siano proattivi sin dalle
prime fasi di predisposizione alla stesura HdG della pesca degli stock transzonali di interesse
economico rilevante per la Sicilia.

Il periodo in cui le diverse capacita produttive delle flotte dei paesi della riva nord e sud del
Mediterraneo facevano si che le nostre flotte avevano il predomino assoluto nella pesca alturiera sta
terminando. Limitandosi alle sole attivita di pesca éngmzionare il fatto che negli ultimi anni alla

di minuzione della capacit? dell a flotta a st
aumento della flotta tunisina ed egiziana che attualmente costituisce una della maggiori capacita di
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strascicodel Mediterraneo. Se si considera la pesca sui banchi della piattaforma africana i conflitti
tra le imbarcazioni italiane operanti a sud di Lampedusa (GSA 14) e le imbarcazioni tunisine,
egiziane e cipriote, sono diventate all 6ordin
Se si cosidera la pesca profonda in molte aree di pesca a gambero rosa di ponente (GSA 12) e di
Kelibia (GSA 13) (cfr. fig. 4), frequentate fino ad anni recenti soltanto da barche italiane, le barche
tunisine sono ormai le piu numerose. Tuttavia la flotta a st@$enisina non si sposta ancora sul
versante settentrionale dello Stretto dove l'attivita di pesca € esercitata esclusivamente dai Siciliani
con l'eccezione delle poche barche maltesi che lavorano sul margine della piattaforma del Banco di
Malta. In futuo & essenziale che alla riduzione della flotta europea non corrisponda un aumento
insostenibile delle flotte nordafricane perché uno scenario di questo tipo renderebbe vano lo sforzo
fatto negli ultimi decenni per migliorare lo stato di sfruttamento dsgtk.

Se i conflitti con le altre marinerie nella pesca del gambero rosa sono ancora ridotte, non ci risulta
attualmente competizione tra siciliani e pescatori di altri paesi nella pesca dei gamberi rossi e viola
nello Stretto di Sicilia e nel bacino Wivante. Tuttavia sono noti i fatti di cronaca di sequestri di
pescherecci siciliani al largo delle acque libiche ed egiziane.

La vicenda libica € paradigmatica della necessita di attuare al piu presto misure di gestione
condivise per la pesca dei gambmssi e viola. La riduzione dei controlli libici sui fondi entro la

zona di pesca rivendicata dalla Libia, in seguito alla rivoluzione, ha consentito il ritorno dei
pescherecci mazaresi che lavorano a gambero sui fondi rimasti non sfruttati per seomnni,
rendimenti fino a 350 kg di gambero rosso di elevata pezzatura per giornata di pesca. In assenza di
una attenta politica di controllo del prelievo esercitato perd portera i fondi libici a livelli produttivi
simili a quelli del 2004, quando la ridoghaoduttivita dei fondi del "deserto” fu uno dei motivi che
spinsero la flotta mazarese a scoprire i fondi del levante (Grecia e Turchia).

Allo stato attuale essitono poche barche turche che pescano i gamberi rossi e viola nel Golfo di
Antalya e le strascanti italiane pescano in una situazione di quasi monopolio sull'intero bacino.
Tuttavia lo sviluppo tecnologico degli altri paesi mediterranei e la spinta alla globalizzazione dei
mercati fanno ritenere che, cosi come € successo con la Tunisia pebdrgaosa, lo scenario di

nuovi competitori mediterranei nella pesca dei gamberi profondi sia plausibile in un futuro
prossimo. E' quindi saggio partecipare attivamente a stabilire le regole di sfruttamento di questi
importanti stock rilevanti per I'econaéansiciliana prima che siano altri attori, in primis la UE, a
stabilirle.

La proposta preparata in ambito della CGPM costituisce una prima bozza di discussione che va
riempita di contenuti ed articolata tenendo coméb coinvolgimento dediversi attori @l sistema

nella gestione della pescienendo conto delle specificita del Mediterraneo questi PAG devono
necessariamente sviluppatngiuntamente con i paesi della zona. Una soluzione possibile dal
punto di vista delle misure da adottare, date le smtifie differenze sociali, economiche e
produttive delle aree interessate dai due piani, pud essere un approccio basato sulla quota di cattura
individuale coadiuvato da misure tecniche (Spagnolo, 2012). Questo approccio, sebbene non usuale
in Mediterraneo sarebbe piu facilmente accettabile piuttosto che un tentativo di modificare la
capacita e le attivita di pesca delle diverse flotte interessate. La riduzione della capacita di pesca e
infatti difficilmente applicabile a causa dei diversi obiettivi tetgici di gestione della pesca dei

paesi europei e dei paesi terzi. Va inoltre ricordato che nello Stretto di Sicilia nello Stretto di Sicilia
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c'e un'intensa cooperazione scientifica tra istituti di ricerca, grazie al progetto regionale FAO
MedSudMed. Ladisponibilita di informazioni condivise e le valutazioni dello stato delle risorse
congiunte sono fattori che senza dubbio facilitano I'elaborazione di piani di gestione comuni.

In questa partita da svolgere in ambito GFCM si ritiene necessario coirejotgggruno per le
proprie responsabilita ed in accordo con la nuova PCP, il governo siciliano, quello nazionale e
I'Unione Europea, con l'obiettivo di assicurare la sostenibilita ecologica, economica e sociale delle
attivita di pesca nella competizione copaesi terzi. La presenza dell'Unione, prevista dalla nuova
PCP, nonostante le prevedibili difficolta di messa in fase della realtaesmmomica siciliana con

i requisiti dell'Unione, sara uno stimolo per la modernizzazione del settore in Sicilla éodaa
politica, tramite la PCP, e, tramite il FEAMP, finanziaria all'iniziativa.

Gli Stati membri, con il supporto dell'Unione, dovrebbero promuovere una pesca responsabile
prevedendo incentivi per gli operatori che pescano nel modo meno dannobdegpssi'ambiente

e che offrono i maggiori benefici per la societa. Inoltre L'UE dovrebbe incentivare la valorizzare il
pescato, assicurandone la tracciabilita di origine e modalita di produzione. Questi strumenti, messi a
disposizione dalla nuova PCPpsieme agli strumenti di implementazione e controllo della
regolazione dei processi di cattura, sono tutti importanti per contribuire allo sviluppo di una pesca
sostenibile. Il tavolo in cui si stabilisce la politica della pesca in Mediterraneo € certamen
complessoNell'ambito della CGPM sono presenti i paesi mediterranei che hanno storie, culture e
caratteristiche socieconomiche molto differenti. Alla CGPM aderisce inoltre I'Unione Europea
che nel campo della pesca ha delle competenze esclusivestbiuieoquesta complessita, la
redazione e | 6adozione di Piani di Gestione ¢
nello Stretto di Sicilia che per i gamberi rossi e viola nell'intero bacino di levante costituisce uno
degli strumenti pit\aanzati per ridurre i conflitti tra paesi e realizzare una gestione sostenibile delle
attivita di pesca in Mediterraneo.
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CAPITOLO V - DAL FEP AL FEAMP. LA CONTINUITA
DELLOI NTERVENTO PUBBLI CO E LA DEF
NUOVE LINEE PROGRAMMATICHE NEL SETTORE DELLA
PESCA IN SICILIA

Gioacchino Fazio
Dipartimento di Scienze Economiche, Aziendali e Statistitheiversita degli studi di Palermo

Abstract: Nel presente capitolo vengono presi in esame i piu recenti orientamenti del Fondo Europeo per gli Affari
Marittimi e la Pesca (FEAMP) alla luce della proposta di Regolamento della Commissione Europea e delle modifiche
introdotte dal Consiglio dél6 Agr i col tura e della Pesca. Lébobiettivo
definizione delle nuove |l inee di intervento a sostegno
il Fondo Europeo della Pesca (FEP).

C.V.1. INTRODUZIONE AL TEMA

L6i mpostazi one sFRomnda Ewapeocpar gld Affari Maritiowv e la Pesca
(FEAMP) non da indicazioni di cambiamento nelle priorita, negli obiettivi e nelle linee di
intervento rispetto a quanto gia definito nel Folawopeo per la Pesca (FEP) che lo ha preceduto.

Non sembrano esserci idee diverse su cosa fare, quanto piuttosto un peso diverso delle idee da
realizzare.

In particolare, emerge la maggiore rilevanza del sostegno alle iniziative imprenditoriali per la
crescita sostenibile del settore dell 6acquacolt
conto deitrend mondiali che vedono questo settore erodere quote significative di consumo alla
pesca, ma anche del | 6esi geaadelo sfdrzo dipescat lreaffetticile ¢ o
prodotto dell acquacoltura ha gi "~ il vantaggi
competitivo sul mercato, un suo rafforzamento anche sul piano qualitativo potrebbe ulteriormente
ridurre, come effiéo secondario, attraverso le scelte del consumator#ptao di pesca, senza la
necessita di un intervento diretto. In tale sepsteva essermterpretatd 6 as senz a, nel |
proposta dallaCommissione Europedel regolamentodel FEAMP (del 22 aprile 2013, di
interventiper demolizione dei pescherecci, sostituita dalla possibilita di riadattaattivita diverse
dalla pesca. Piu recentemente, tuttavia, mantenendo una maggiore continuita con la
programmazione precedente,Glo n s i g | i icolturdh e Idéll®d pescdg CAP) nel |l 6av
propri orientamenti rielle versioni integrate e correttel 22.07.2013 e del 06.02.2014) e ha
previsto, oltre agli interventi a bordo per lo sviluppo di attivita complementari come i servizi

ambientali,le attivita educative o turistiche (art. 32a@nchea | sostegno all é6inter
d e | VNitd di pesca (arB3a) e allalemolizione (art. 33b)

Una rilevanza maggiore nel nuovo fondo ass!
speri mentale di quel | a, per esempi o, sostenu
mer cat oo, i n un Morizon RORGA tay finé, agl prgasisansceentifetieo tecnici

(enti di ricerca e universita) e richiesto uno sforzo significativo perché il loro apporto sia traducibile
in risultati misurabili in termini dredditivita per il tessuto produttivo e denessere per il tessuto
sociale.

L 6 at neeversa questo orientamento al mercato nel FEAMP é marcata da subito, dal
moment o che, all dart. 5 del r el ddl CAP( febbeagpo | a m
2014) , | 6obiettivo del | acosqualddelasostéilitd economicanb i e n
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Tale intreccio relazionalea volte non e semplice d tradurre sul piano operativopelio essere
assimilato dagli operatori solo se correttamente inquadrato in una logica di lungo periodo.

Il termine competitivita richiama la costanteeica di modi per ridurre i costi senza perdere in
qualita, il mantenimento di prezzi concorrenziali, la flessibilita organizzaivaroduttiva, la
capacit”™ di adattamento alle Anovit™o, ma sop
cambament o e | 0i nnovazione in tempo per trarne
non sono direttamente collegabili con le esigenze percepite. Un forte impulso o un ostacolo alla
competitivita viene dalla sensibilita dei consumatori, cioé dilta capacita di recepire ed
accogliere tali novita (ad esempio: prodotti biologici, nuove specie, prodotti trasformati, etc.).

Un progetto di crescita produttiva dell 6i mp
inserito in un percorso di sestibilita, che tenga conto che, per mantenere intatto e duraturo il
Afgi ocoo della competizione, |l a regolamentazio

salvaguardia dei contesti che garantiscono agli individui il perdurare delle risasssaige a
partecipare a tale fAgiocoo.

Nel corso dell&€Conferenza Regionale degli Operatori della Peded19 dicembre 2013ulla
fiProgrammazione degli interventi a sostegno del séttpore = st ata i noltre |
dellbef fi caci a diaeanteivento ditcui wggie npolitiche regionalidispangono. La
rilevanza di questo tema € maggiameun periodo di crisicome quello attuale, dal momento che
difficilmente | 6offerta del settore ambranbibo e
grado di assecondare le sceltemlani di investimentgubblici.

Di tale questione si € occupdgaCommissione Intermediterran¢2013) e, piu recentemente la
Commissione Politiche Agricol@014),che,in questa nuova fase di programmazidmee richiesto
| 6at t i watavolo di eoncdriazione tra regioni e MiPAPEr definreun nuovo fisi st
g o v er n a rassiewiuna dnalimento delle procedurelative alla gestione del Fonddali
istituzioni chiedonginoltre, che in talesisemale regionipossano contribuire alle scelte strategiche
del FEAMP sia nella fase preparatoria, che in quella attualivguesto seso, per controllare
I'efficacia dell'interazione politiceon leregionisarebbe necessario valutare, sia in fase diiade,
che di esecuziond, contenuto e la pertinenza delle politiche dell'WEfunzionedei risultati che
hanno sui territori, sia in termini di impatsocioeconomico, che in termini giovernance

La risposta a questproblematicitasta nella volontadd Dipartimento regionale della pesca

mediterraneg DPM) d i i ndividuare Apoche priorit”™ in mo
azi gqBonaono F., 2013) eel | avvio di u n pep appedo dissussione.a r t e |
approfondimento e confronto funzionale con gli operatori del settore al fine di individuare,

nell 6ambito degl: i ntervent. Ssost enutmaandhe | FE
i percorsi e i tempi piu consoperché isttoride |l | a pesca e deorisubaeec q u a «
pienamente beneficiardi del |l 6i ntervento pubbli

Il contributo che segue si sofferma sul Titolo Vlddlozza dRegolamento relativo al FEAMP
nella versione del 22.04.2013 COM(2013) d#tal, e successive proposte di modifica contenute
nella versione del 06.02.2014 del CAP, ed, in particolare, su quaiee finanziate in regime di
gestione concorrente dal Capo | al Capo 1V, dirette a sostenere:

(a) La filiera della pesca (paragrafi 2 e 3);

(b) Lafilie r a acheatcoltuddparagrafi 4 e 5)

(c) Lo sviluppo territoriale equilibrato e inclusivo delle zone di pépeaagrafo 6).

CV.2. LE MISURE CONNESSE ALLO SVILUPPO SOSTENIBILE

DELLOATTI VI TGA DI PES
Il settore della pesca necessita sicuramente di investimenti piu in linea sia con la domanda
effettiva, che con quella latente del mercato. Un investimento, qualunque sia la sua natura
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(infrastrutturale, sulle tecnologie, sulle risorse umane, etc.), deke gssere supportato dalla
previsione di un profitto ragionevole. Tenuto conto della crisi che attraversa il settore, la flotta
peschereccia non sembra orientata ad assorbire, in questa fase, nuovo progresso tecnologico, &
meno che esso non incida fortextein termini di riduzione dei costi. Ci sembra quindi difficile

anticipare | 6efficacia delle misure o degl:]
Il 61 nt r o dipradotty precessd e sistemi organizzativi nuovi o sostanzialmente migliorati
n spetto a quell i oatptewraline nftien admasipdomme goiid vi ébn i 0 |

(iniziativa gia introdotta senza grande successo nel FEP Sicilia con la misura 1.4 tipologia 5).

In effetti, il costo crescente del carburante, che oggiregenta mediamente piu del 55% del
costo complessivo del | éoanaitcame la principglecausahdelle miaocii a ,
uscite in mare e quindi delle minori catture effettuate s me a , 2013) . L6inci dce
ridotto i margini di profitto e conseguentemente gli interventi di ammodernamento o anche solo
guelli di manutenzione ordinaria dei pescherecci. Questi ultimi, pur essendo necessari, vengono a
volte rinviati cone  p u , essere evidenziato dalla scarsa
spese commerciali si sono, invece, mantenute stabili e assorbono il 12% circa dei costi complessivi.
Loassottigliamento dei mar g i nilavata di cpire anbdrcatb.o h a
Tale costo di fatto si € eroso anche per mantenere stihbieddito complessivo spettante
al | 6 a rsemapte @it spesso costretto a riprendere il timone del proprio peschereccio. Occorre
sottolineare il fatto che, inquestoo nt est o, | 6 a b bszwaggiad Bcartaali lagogoi re:
da parte dipersonale specializzatQuesto spiega, in parte, perché il tasso di produttivita della
pesca in Sicilia € il piu basso tra le regioni obiettivo 1 ed € in riduzione costa@@00avedi fig.

1) . Nonostante ci, , Nfpesca e acquacol turabo
specializzazione produt t agucaltura, gilwicoltuia® pestia meprtiomoa
tra le regioni obiettivo 1 e terzo a livello regita@dopo Liguria e Marche).
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Fig. 17 Valore aggiunto della pesca, piscicoltura e servizi connessi per ULA dello stesso settore (migliaia di euro cencatenati
anno di riferimento 2005Regioni obiettivo Yelaborazione su daSTAT, Conti Naziongli

Nonostante le difficolta evidenziate dai produtteglative ai maggiori costi dei fattori di
produzione, in un periodo con cosi bassa redditivita, il cambiamento, a volte profondo, e la sola
alternativa disponibile allbéuscita dal settor

Gli interventida non sottovalutare sono probabilmente quelli che incideeggiormentesotto
il profilo della riduzione dei costi, come quelli che riguardano investimenti a bordo finalizzati ad
aumentare | 0efficienza energetica dei pescher
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Non secondarsonop o i gl i i nvesti ment.i c h e lerinaavazionn o d a
e i cambiamentintrodotti dalla nuova PCP (entrata in vigore nel gennaio 2014) soprattutto con
riferimentoal | 6i ntroduzione e all 6applichlaizliiome( ART)
raggiungi mento degl:i obiettivi di Arendi ment o
criteri per raggiungere gl obiettivi fissat.i
che si tratta di sistemi chaytroducendo vincoli da rispettare stringenti e di difficile applicazione,
obbligano il settore della cattura a profond
gestione dell dattivit™ di pesca, el eostalimdnane i

fase successiva, nel medio periodo, questo dovrebbe faladreazione di un sistema produttivo
piu efficiente e competitivo a seguito della concentrazione della proprieta privata delle concessioni
di pescanelle impreseiu efficienti cheavranno convenienza ad acquistare tali concessioni dalle
imprese meno efficienti che, al loro volta, avranno convenienza a ve(Qataudella S.e
Spagnolo M., 2012)

Il sostegno finanziario del FEAMP dovrebbe riguardare:

@LO6i nnovazi one eovazione ddllesrisorsarhdrire c on's

(La i mitazione dell 6i mpat;to dell a pesca su

(cocLa protezione e il ripristino della biodi

attivita di pesca sostenibile

Tal i intervent.i runagéartecepalzione completadda pladesdi chi comduae le
attivita di pesca. Maggiore attenzione dovra dunque essere posta sugli investimenti destinati alle
attrezzature che mirano alla | imitazione del
favor i r e | 6el i minazione dei rigett.i i n mare, <cO

alle attivita diprotezione ali ripristino della biodiversita @egli ecosistemi marini o a progetti per
un uso piu sostenibile delle risorse biologiche m&n per la riduzione degli impatti delle attivita di
pesca sull dambient e.

Oltre all btaequasuoedi adinediment a bdréolsoredsienuti se 3 7
migliorano la qualita del pesce catturato o riducono le catture indesidierstieck commerciali,
valorizzando la parte sottoutilizzata del pesce catturato. Investimenti questiallémiichiamati
all #4@artincontrano il l i mi te del | 6esiparicolarée deg
da destinare al trattami@ndel pesce catturatdNella versione modificata del regolamento (del
06.02.2013) e stato introdotto, dopo essere stata escluso, il sostegno alla sostituzione o
al | 6 ammo ddermotripeintipab o ausiliari (art. 39), oltre che ad interventi a bget lo
sviluppo di attivita complementari come i servizi ambientali, attivitd educative o turistiche (art.
32a).

Ampio smzio ha, infire, il sostgno agli investimenti @lti a migliorare le infrastrutture dei
porti di pesca o dei siti di sbarco, inclgdiinvestimenti destinati a strutture per la raccolta di scarti
e rifiuti marini, che consentano di fare il miglior uso possibile delle catture indesiderate di stock
commerciali edi valorizzarela parte sottoutilizzata del pesce catturatale sostegnamon puo
essere concesso per la costruzione di nuovi porti, nuovi siti di sbarco o nuove sale per la vendita
al | &Satsattaai un intervento gia sperimentato nel FEP con la misura 3.3, per il quale sono state
ammesse a contributo piu di 60 domande alftgripazione. Le problematiche evidenziate da tali
progetti sono complesse e di difficile soluzione. Gli interventi che si differenziano rispetto a quello
gi "~ attivati nel FEP sono quelli che sonato vol
a strutture per la raccolta delle catture indesiderate e funzionali ad un loro riutilizzo.

Per il buon esito di questi investimenti, sarebbe auspicabile una maggiore considerazione da
parte di OP o CO.GE.PA., negiani di Gestione LocaléPGL), delmiglioramento dei servizi offerti
da porti, luoghi di sbarco e ripari di pesddei piani finanziari proposti, infatti, tali investimenti
rappresentano appenadfo del totale.
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I nfine, per semplificare e r encsadaitapliapescahi a
e quindi i ncidere positivamente sia nella sc
investi menti, un ruol o chiave hanno gl A(é)
consulenza professionale sulle strategie i e nd al i e 26)i Da mssaociarad tajedattivitaa r t .
di consul enza, prevista anche per | 6acquac
all 6napprendi mento per manent e, la diffusione
innovatveenonch® | 6acqui si zione di nuove competenz
gestione sostenibile degl:i ecosi st emi mar i ni,
del | 6i mprenditoriao (art. 31 del reg. FEAMP) .

C.V.3. LA COMMERCIALI ZZAZIONE E LA TRASFO RMAZIONE NELLA

FILIERA ITTICA
Le attivita di trasformazione @éommercializzazionesostenute dalla misura 2.3 del FEP, erano
orientate ad interventi di costruzione, ampliamento e ammodernamento, attraverso nuove
tecnologie, che migliono le condizioni di lavoro, igieniche, di salute pubblica e dei prodotti stessi.
Si e trattato di una delle misure piu rilevanti del Fondo in chiusura per la getdeéoémpegnato
guasi un terzo dell a dot azi on eziork¢oltre I0®domamdes t e S
presentate), soprattutida imprese site nelle province di Trapani, di Agrigento e di Palermo,
testimonia un patrimonio di Asaperi 0 produtt.
dei progetti ammessi (94% circa).skttore della trasformazione, in particolare, ha anche una forte
vitalita espressa dal tasso di natalita delle impnésegnducibilea n c he al fatto che
competenze maturate da mol ti pofadmeadrimpiegonealla | | 6 a
trasformazione. Questo settore, in particolare, in Sicilia, supera per fatturato la produzione legata
alla pesca e all 6acquacol tRurtrappoe abme dimastta iledbassoa f
grado di coper ta23d@%)d sditdredé ancpra poto chmpetitivd sia nei mercati
gl obali, che in quello nazionale, dove | 6offe
La debolezza principale di questo settore e probabilmente il suo modello di hkeiEp 8
transazioni frequentira gli operatori ma senza garanzia di continuidanca, in particolare, un

|l egame forte tra | 6attivit”™ di trasformazione
siciliane solo in minima parte e destinata adlaef di trasformazionQuestoriduce la possibilita di
valorizzarei prodotti dentro filieref or t ement e i ntegrate a |lidiell o

tracciabilita. Tali filiere, oltre a garantire maggiore qualita del prodotto finale, sono ilppesto

per la definizione di progetti di certificazione e di protezionepdedottiseguendo I€indicazioni
geografiche e dell e denonfedi art i7y punto #.Didelrreggi n e
FEAMP).

La nuova sfida per questo settore € quindi quilf@omuovere interventi per lalorizzazione
di prodotti trasformatidel pescato siciliano, eén particolare,fidi specie di interesse commereial
i mitato o ir2)debregs FEAMR, eonma(da ahe integrino accordi di filiera in
ambito locale, cogliendo la possibilita di ridurre i cob@neficiando di economie esterne di scala.

I n una filiera di guest o ti povolsdlateasfdneaziopeodeis i b i
sottopral ot t i risultant. dall e attivit”™ di trasfor
1.c), come la farina di pesce, componente essenziale nella preparazione di mangimi per
| 6acquacol tur a.

Di piu, le imprese che operano in questo settof@rsiscono di materie prime a prezzi piu
competitivi ne.i mer cat.i esteri. 1 settibre p
settore della trasformazione dei prodotti della pesca potrebbe avere in termini di moltiplicatore del
reddito (4,78) Per ogni 100 euro di domanda aggiunt
trasformazi one, i nfatti l dattivit™ di produzi
crescita del reddito per 478 euro.
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Sul versante dei prezzi, il magggopunto di debolezza del settorgedativo alla lunghezza
della filiera ed #a rigidita della catena commercial@li operatori del settore primario si lamentano
generalmente dei prezzi strutturalmente bassi e delle rigide condizioni di vendita. Edchese
rapporti di forza tra chi produce e chi distribuisce non smarto favorevolial prima | numerosi
passaggi commerciali poi, erodendo quote della catena del valore prodotto a monte della filiera,
finiscono per limitare le possibilita di svilupmitelle imprese della cattura e della trasformazione.
Tali imprese inoltre mostrano una scarsa capacita di comprendere e soddisfare i bisogni dei
consumatori finali, anche in termini di servizig,per tale ragionedelegano quasi del tutto questa
funzionealle fasi successive della filiera. Pertanto, nella determinazione della catena del valore e
nella relativa suddivisiondi tale valoretra coloro che, direttamente ed indirettamente, partecipano
a tale catena, finiscono per avere un ruolo marginale,dme@er concentrar@ propria attenzione
sulla limitazione dei costi a discapito dei riferimenti qualitativi.

La realizzazione di nuove misummlte ad accrescere il valore aggto permetterebbe al
produttoredi recuperare parte del valore del prodotilonorma generato negli altri anelli della
catena. Una riduzione degli anelli della catena distributinaltre, potrebbe contribuire a
riequilibrare e ad assicurare piu equita nella catena del valore. Tale accorciamento della filiera
dovrebbe prendere ¥i a da wuna maggiore concentrazione
produttori che, con una adeguata capacita aggregativa, potrebbero farsi portatrici di una piu efficace
politica dei mercati dei prodotti ittici

In tale direziondél FEAMP é orientatca sosteneraiziativeper | 6 aggr egadii one
trasformazione, commercializzazione e vendita dei prodotti cattafatine di incrementane il
valore (art. 4D Da questa visione nasce inoltre il sostegno specifico del nuovo Fondo aiipiani d
produzione e di commerciali zzazione, | 6ai ut o
misure a favore della commercializzazione, soprattutto con riferimento alle specie eccedentarie o
sottosfruttate, alle catture indesiderate, che oggi costitagsgran parte del rigetto in mare.

Occorrerebbe, a tal fine, incoraggiare la formazione di nuove organizzazioni di produttori nelle
marinerie dove risultano assenti e rafforzare quelle meno attive. Aci Trezza, per esemion che,
oltre 47 milioni di ewo di fatturato nel 2012, risulta uno piu grandi mercati italiani alla produzione
conuna flotta di composta da circa 100 motopes
una organizzazione di produttori che la rappresenti.

Purtroppo sono ancoraehi i casi di forme di aggregazione di produttori in grado di svolgere
un ruolo operativo nella gestione unitarialdél o f fdella commercializzaralei prodottidegli
associati mettendo in atto quelle misure in grado di assicurare migliori condidiorendita dei
propri prodotti.

Léoattivit?’ dell e organizzazioni di produtt
| 6 or i e mdl BEAMRVAV@rso un approccio che cerca di adat@@irenterventi alle esigenze
dei contesti produttivi e territ@li, individuando gli organismi dgovernancedi riferimento e
ri ducendo i rischi |l egati ad undeccessiva fra

Per meglio affrontar&e sfide presenti e futur@ primis quella della sopravvivenza del settore,
le organizzazioni di produttori dovrebbero farsi portatrici della gestione di mercati ittici locali in
appoggio alle relative marinerie, superando, come é stato rilevatiirigehte generale del DPM,

dottBonanno, il 6obsol escentarilevabller mdllda umarecdnea od e |
nel | 6i nade g usanitaia delle strugure emercatab minimali da dedicare alla vendita
diretta in banchinao. Con | a strutturazione ¢

predisporre nuovi e pitnoderni sistemi di etichettatura e tracciabilita pktcato siciliano.
Perché tali mercati si sviluppino e diventino dei veri riferimenti per lo scambio, occorre che
venga minimizzato il commercio illegale ctemde a insediarsi in prossimita di tali nmegrc
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Al fine di trarre il valore ottimale dalla produzione, occorrerebbe inoltre che i produttori
acquisiscano una maggiore conoscenza del mercato in cui operano, adattando i propri prodotti alle
esigenze ed alle aspettative densumatori (FARNET, 2011).

Infine, la gestione diretta dei mercati da parte del settore primario potrebbe facilitare
| 6al l i neament o del Ig@antiadondndata dai mercaijuoehdo o sforao i a | |
pesca, ma assicurando, al tempo stesso, maggiore efficiprezzepiu remunerativi.

CV4ALOESPERI ENEERPNEEL SETTORE DFACQIURE Q

Gl i I nvestiment.i produtti vi nel settore del
finanziamento dell davvio o del | 6 andegliimpiamednt o d
produzione allo scopo di stimolate produzione di nuove speciede sostenere le tradizional
attivit?” |l egate al territorio migliorando, i
privilegiava la sostenibilita ambientale i& miglioramento delle condizioni di lavoraducendo
| 6i mpatto sulla salute dell 6uomo o degl i anim

Al'l o stato non  possibile affermare che il

misura. Il dato positivo € sicuramente quello dekdasli partecipazione ai bandi (sono stati
presentati piu di trenta progetti), che perd va ridimensionato nei numeri a seguito non solo dei
progetti ammessi (due terzi circa), ma soprattutto del fatto che diversi di questi progetti non hanno
ancora superatia fase distart-up e vedono molte delle imprese beneficiarie in difficolta nel rientro
economico dall dinvestimento fatto. Di i nteres
investimenti negli impianti produttivi, soprattutto in acqua dolce, arattieita ludco-sportivo

ricettvec ompl ement ari all dall evamento vero e propr

Le difficolta maggiori sono state riscontrate dalle imprese di piccole dimensioni che hanno
evidenziato | desigenza di assistenza non sol
operativa del progetto a partire dal suo finanziamento. Per il successo sul mercato di una buona
idea imprenditoriale, infatti, sono richieste competenze non solo specificamente produttive, ma
anche di tipo economico, gestionale, organizzativo e procedsmdsso frutto di esperienze non
direttamente collegabili a quelle del settore.

La di mensione del settore oggi non |l ontan
Le imprese che si sono mostrate maggiormente abili nella gestione di untgroget
finanziamento pubblico sono poche e corrispondono a quelle con posizioni di mercato consolidate,
dimensioni medie e fatturati superiori ai 10 milioni di euro.

Loesperienza attuale del FEP rel at i vuwuardia l s e
sui rischi piuttosto elevanti che le strategie e le risorse finanziasignate dal FEAMAortemente
orientate sulla crescita sostenibile di questo setéorehe attraverso lereazione dnuove imprese
acquicole,non possano risultare efficaéermangono infattie difficolta che un nuoveperatore
incontrerebbeénvestenddn questosettore. Peraltro, lgovernancedel territorio non sembra ancora
particolarmente risoluta nel trovare quelle soluzioni e nel promuovere quegli interventi che
favoriscano tali investimenti.

CV.5. LE MISURE CONNESSE ALLO SVILUPPO SOSTENIBILE
DELLOACQUACOLTURA

Léobiettivo del FEAMP, con riferimento al |l 0:
a migliorarne la sostenibilita la competitivita al fine di ssicurare la crescita di un settore che, a
l'ivell o mondi al e, ~  cresciuto dal 2000 al ri

Europa, pur rappresentando quasi il 20% delle produzione ittica, non ha ancora evidenziato
particolari trend favoneoli.

Naturalmente, per raggiungere livelli di competitivita superiori rispetto a quello attuale e
fondamentale un miglioramento dell 6efficienza
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di qualita dei prodotti gia presenti sul mercato e larga di nuovi prodotti maggiormente in linea
con la domanda.

Con riferimento alla sostenibilita, questo impliga usopiu responsabile delle materie prinile,
mantenimento dellauona salute degli animali, la riduzionenal n i mompatte ambiéntale, ma
ancheun maggiorebeneficio a livello sociale.

La competitivita e, soprattutto, la sostenibilita non sono piu richiesti sojpotlay maker ma
anche dal mercato che spinge le imprese del settore a rinforzare questi principicaesi i
crescita.

Per affrontare tal.i sfide e per contribuire
settore] 6 at t dehrmovoFoedesi @ concentrata su due prior.|
I, capo I):

1) Favorreundacquacol tura innovativa, ,conmpgtedaret i va
riguardo ai seguenti aspetti:

(@Sostegno al rafforzamento dell o sviluppo t

delle conoscenze;
(b) Rafforzamento della competitivigd della redditivita delle imprese acquicole, in particolare

delle PMI;
(c) Sviluppo di nuove competenze professionali e apprendimento permanente;
(dMi glioramento dell 6organizzazione di mer c a

2) Promuovere unoé ac tpued efficientas sotio il spmfla delei risarse, con
particolare riguardo ai seguenti aspetti
(a) Potenziamento degli ecosistemi che ospitano impianti acquicoli e promozione di
undacquacoltura efficiente in termini di r
(b)Promozi one di eaga@rdaiscaun dvello éldvaiordatutetalambientale, salute
e benessere degli animali, salute e sicurezza pubblica;

Per essere pienamente partecipi di gueste i
dot ar si di un o6 or ggrada dz anteipare Maeoriré ilcambiamentiirichiesti dalle
nuove sfide poste da sostenibilita e competitivita.

1 supporto ai processi di C di piccatei dimansianioia t e n i
particolare di una nuova entrante, non puéspindere dal sostegno alle iniziative di natura
imprenditoriale per il miglioramento delprestazioni complessiv&ale supporto, nella logica del
FEAMP, é frutto dellafornitura di servizi di consulenzen areaaziendale tecnica, scientifica,

giuridica edeconomicec h e , nell accrescerne | a competitiyv
un approcciomarket orientedL 6 apport o di tal i servi zi all a
di verse f asi progettual. ~ &GEPAMB pep ridurrie u rischit di i mj
fallimento di iniziative finanziate nel sett
iniziative finanziate dal FEP. Per scongiurare talentualita i CAP propone |
del | 6obbl i go pentranti el saettong che desidermal fruive del sostegno del Fondo,
di predisporre il propridusiness plae , s e i | costo dell 6investi mert
uno studio di fattibilita (art. 44).

Ci , premesso, i settore dell dacquacol tur a

mercato che, pur non manifestando riduzioni dal lato della domanda, offre scarsi margini di crescita
economica, rimanendo assoggettato alle strategie comidatia GDO, chea seconda dei paesi
i ncide tra ivolunde@dbsumatd. 6 80 % del

Di fatto, limitatamente ad una domanda locale di prodotti di allevamento potenzialmente
crescente (vista | a riduzione deiciliani dispeca z o
euraline, sostanzi al ment e ri mane stagnant e;
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fabbisogno attuale, che € in parte soddisfatto dalla crescente presenza di prodotti di importazione
(prevalentemente provenienti da Grecia e Miac che, seppure non possono garantire prodotti
altrettanto freschi, hanno prezzi piu competitivi anche per effetto della scala di produzione (vedi fig.
2).

70000
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50000 ~———————
/\
40000 — —
30000 J— —_—
20000 —
10000 I m—
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
e GRECIA  ==|TALIA TURCHIA
Fig. 27 Andamentoin volume del |l a produzione per | Gadiac Grecia e durchiat 1992014 i spec

(elaborazione su daBAO Fishery and Aquacolture Global Statisjics

Solo relativamente alle avanotterie, la produzione siciliana, che e rappresentativa di piu del
30% del mercato nazional e, ored30% ciréaaé¢lla prodyzione p e n
locale viene destinata ad allevamenti non siciliani). Per tale attivita sembra che ci possano essere
ancora margini di crescita interessanti, soprattutto con riferimento a nuove specie in cui la Sicilia
potrebbe esserefirst mover In questa attivita, in misura maggiore rispetto a quella di allevamento
intensivo, & necessaria una collaborazione stretta tra le aziende del settore e gli enti di ricerca.

In presenza di queste condizioni di mercato, rese piu complicate diaisEigin particolare i
canoni demaniali) e wvariabild]i (prevalent ement
le imprese del settore, attive nella maricoltura dal 2005, si sono piu che dimezzate. Anche se le
imprese di maggiori dimensiomanno resistito, devono far fronte negli ultimi due anni a una
leggera flessione del fatturato.

A tal proposito, uno degl i aspetti maggi orm
tra gl i operatori d e (1P dicerobye2043y, eqletloudella composizeoses 0 |
e del costo dei mangimi che incidono fino al 40% dei costi di produzione. Occorre rilevare come
| 6esigenza di ridurre | 06i mpatto ambientale d
l ent ament e | Otane pratte dab peste hellaecompasizione dei mangimi. | vincoli
imposti dalle catture inoltre rafforzano il rischio di concorrenza tra allevamenti piscicoli e di altre
specie ani mal.i nel |l 6utilizzo di f arzzataanche ol i
nell é6al i mentazione di Sui ni e di pol | ame) ( N

proteine di origine vegetale, nonostante i numerosi progressi, non garantisce ancora lo stesso valore
nutrizionale per le specie carnivore come |lgadime che, sopra certe soglie rischiano di cambiare il
proprio metaboli smo. Léattivit?’ di ricerca I
sperimentazione, anche se sono disponibili le prime evidenze. In tale previsione pud venire in
soccorso lanecessita imposta dal PCP di ridurre al minimo i rigetti in mare che, una volta sbarcati,
potrebbero generare nuove risorse proprio per il mercato della produzione di farine di pesce. Al fine
di massimizzare | 6i mpi ego dere ingaomsiseragioneg anche les e
farine e | 6o0lio di pesce ottenuti da sottopr
sia di allevamentoche da pescato, che coprono gia oggi il 25% della domanda globale di materie
prime marine. A taproposito, occorrerebbe affrontare il problema della composizione degli scarti,

la cui eterogeneita potrebbe non garantire una composizione nutrizionale costante e di qualita dei
mangimi.
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Per affrontare la crisi e rilanciare il settore, facendo leva spi®rtunita offerte dal FEAMP,

S i potrebbe sperimentare | 6or gani zad azestimente d i
comuni. A monte della filiera potrebbe essere valutata, per esempio, la possibilita di un accordo tra
produttori per integm@ nella catena del valore la produzione di mangimi o parte di essi, allo scopo

di ridurre un costo che, come gia osservato, risulta il piu gravosd [@ei mpr esa acg(
Léintervento potrebbe rientrare i nalogaviedpd i V C
del | 6acquacol t ur a (antl46 dd iegppFOE AnMPn) , a lcionsein tcaacme a f
reddito delle imprese acquicole tramite lo sviluppo di attivitdA complementari diverse

dal | 6 ac qu aad.d7 puniorc @ regolanxento FERP ) , avendo esse un r
l e i mprese di guesto settoreo. Undi de a, per .
| 6 acqua c odivéenuer rel lupgo pesialo, essa stessa produttrice netta di proteine di origine
ittica, sistemachesdsebe i n principio pi*r efficiente dell

Infine, in una logica di cooperazione scientifica, andrebbe indagata maggiormente la
di sponibilit”™ e | a praticabilit”™ del ladhazipnar t ec
di conservazione ex situ e di ri produzione ¢
conservazione e ripristino della biodiversit?
prevista dal regol ament o [erim&mbPallagptesdtaziane di servizi4 | |
ambientali. Tema gi del X mavembre®@lsta igloopenawiidell®d pesca o nt r
sul tema dell dinnovazione, organizzato dal DP

Nel breve periodo, irmancanza di una logica associativa, le impreseddelt quacol t ur
Sicilia, come nel resto del Paese, restano attente nel valutare le opportunita di quei cambiamenti
innovativi che possano rendere piu efficidmsistemi produttivi. Questa apertura incontra ed € in
linea con le strategie del FEAMP, gheevede il sostegno a interventi volti a sviluppare o introdurre
sul mercato Aprodotti, processi e sistemi org
guelli attwual mente disponibilio (art. 45, tit

Tale obiettivo potrebbe ctribuire alla crescita della competitivita del prodotto siciliano se
parallelamente fosse in grado di garantireampliamentcsostenibile della produzione. Sono pochi
infatti i produttori siciliani che possono ridurre i costi medi in assenza di econostalal.

Nel medio periodo, le strategie delle imprese di maggiori dimensioni del settore sembrano
invece sempre piu orientate alla valorizzazione del prodotto allevato puntando alla diversificazione
ed al miglioramento della qualita di nuove specie (cach@sempio la ricciola) che garantirebbero
tempi di crescita piu brevi e, di conseguenza, costi di produzione medi piu bassi. In effetti, il settore
presenta una diversificazione rilevante con riferimento ai sistemi produttivi, ma ha una produzione
poco vaia. Parallelamente le imprese gestite in modo piu imprenditoriale mirano alla
trasformazione dei prodotti allevati (filetti, hamburger, etc.), aggiungendo un anello importante
nell a catena del val or e, ntaggore toateuto disetvizio.vo di o

Tali strategie perderebbero efficacia se gli sforzi produttivi non trovassero maggiori spazi nel
commercio. In tabenso, non va esclusa quella che potrebbe essere una svolta per il settore, cioe la
vendita diretta. Tale opportunita énctivisa dal FEAMP (art. 46, titolo V, capo 1) che puo
sostenerguegliinvestimenti che contribuiscano a

@valorizzare i prodott.i del | acquacol tur a,
provvedere alla trasformazione, alla commercialzzane e alla vendita diretta dei propri
prodotti;

(b) diversificare il reddito delle imprese acquicole tramite lo sviluppo di nuove specie acquicole
con buone prospettive di mercato;

Tali interventi erano gia stati pensatl FEPoltre che per la pesaanc he per | 6 acq
con lamisura 2.3, destinata finanziare micro, piccole e medie imprese che operano nei settori
della trasformazione e della commercializzazidParticolare attenzioneeniva infatti dedicatalle
produzioni di nicchiaai nuovi prodotti, relativi alla lavorazione dspeciea speciediffuse, scarti
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degli sbarchi, ma ancheé e | | 6 a ¢ q u a cPodhissima attenkiane tattawea. € stata destinata
dagli operatori di tale settore alle potenzialita di investimenti produttivi in qaesibito. In effetti,

guesto puo essere dovuto al fatto che le scelte di diversificare le attivita di questo settore sono
fortemente correlate alla necessita di elaborare dallgpagnead hocfinalizzate al miglioramento

del | 6i nemmogdttid e | Wiacaltorag, soprattutto delle nuove specie che godono ancora di
scarso riconoscimento da parte dei consumatori.

c il caso del |l 6al | ev a hgymosomusdegi)sthé, purhia otiemute b o ¢
ottimi risultati, non haavuto il successo speraperché ladomandadi mercatoe sempre rimasta
molto al d i sotto di un 6 o flsmear 2043) Peresuparare la dliffidenzandelt at a

consumatore verso le novita ittiche, sarebbero opportune nuove campagne di promozione che ne
incentivino la provad il consumo a partire dalle mense scolastiche.

Tali campagne, gia individuate nel FEP, nella misura 3.4, andrebbero nel nuovo Fondo
necessariamente allineate nei tempi e nei contenuti con i progetti finalizzati a nuove produzioni,
pena | 0i naéihifiative pramozaonad.i

In una logica complessa di programmazione come quella comunitaria, oggi piu che mai,

| 6efficacia delle politiche di finanziamento
dalla corretta sequenza degli intervemi una logica di complementarieta, funzionalita e
interdi pendenza. Se | approccio strategico nc

guella visione sistemica necessaria per raggiungere gli obiettivi fissati.
Strategico potrebbe esseimltre lo sviluppo di nuove realta produttive a basso impatto

ambiental e. I n tale prospettiva potrebbe esse

| 6efficienza energetica e promuovere | abliconve

di energiao (vedi art. 52 punto d).
Léacquacoltura oggi guarda con grande I nt e

allevamenti a terra e dei grandi siti marini lontani dalle coste, che potrebbero migliorare la
sostenibilita di questa indug e che, oltretutto, meglio rispondono alle esigenze della politica

comunitaria per questo settore, fortemente or
maggiormente competitiva e piu diversificaRotenzialmente] 6 al | evamewm,t oi moé&f
l ont ani dall e cost e, che trae o¢Frciaggiensed, d alolter ¢
garantire una riduzione dei c 0 st i maggiohenesserea | i
perilpescgperuna mi gl i or guagq di eohseguénzadirenidliareautilizzo del mangime.

Un maggiore flusso di correniaoltre consentirebb&na dispersione dei residui di mangime in
undar ea il laaridugiona dehumero di sitj piu estesi ecollocati ad una maggiore
distarza tra lorg da un lato,potrebbe ridurre trasporti per chilogrammo prodoifto dal | 6 al f
ridurrebbele possibilita di trasmissione delle infezioBia non trascurare il fatto che le gabbie in
alto mare potrebber o r i me tetciededii alia cattugai iromace. Lh 6 i m
maricoltura, in particolare, pu, rappresentar
guest bdottica andr e bdffettr inergicecigelpésca e easgpacottyraa tina g | i
pianificazione conginta, possono avere per accelerare il percorso verso la loro sostenibilita
(Cautadella S., 2012A fronte di cid, occorre anche evidenziare che i rischi legati ai numerosi
condi zi onament i climati ci e/ 0o g e o gterrarfea, spesso c h e
rappresentano un ostacolo da cui e difficile svincolarsi. Pur tuttavia, occorre tenere conto del fatto
che piu di un operatore del settore sembra orientato a valutare queste opportunita, tenuto conto
anche del fatto che il FEAMP puo cobtrui r e al | 6 Aiassicurazione dec¢
sal vaguardare | e perdite dei produttori acqui
in tal sensprappresenterebbe una sfida per le imprese del settore e necessiterebbe del sbstegno su
piano tecnico di i mprese all éavanguardia spe¢
possibilita che IFEAMP ha di sostener e iniziative desti
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offshore (art. 46 capoverso 1) puoO costituire un incentivo imgderttrattandosi di investimenti
importanti e rischiosi per le imprese.

Perquelche i guarda | 6intensivo a ciclo chiuso t
stato meno orientato a questa forma di allevamento per via degli elevati costidipned Esso,
tuttavia, garantirebbe minorl i mi t azi oni per guanto riguarda
controllo gestional e e bi ol ogico del I 6i mpi a

chilogrammodi prodotto grazie asistemi di ricircoloche,evitano l'ingresso di patogeni e le fughe
del pescemigliorandone potenzialmente la salute complessBlascartidi lavorazione, inoltre,
possonodiventae piu facilmenteuna risorsa. Il controllo sacqua e temperaturafine migliora
| 6 ut ioheidei znargimiriducendo le risorse consumate per chilogranpnadotto. Infine,
guestj se locatin prossimita di una&itta, possono ridurre notevolmente i trasporti. Tali interventi,
come pr evi sdeloeg.FEAVMA, riclaeddrebbe® 6x ante:
@l 6identificazione e | a mappatura dell e zor
tenendo conto ove del caso dei processi di pianificazione dello spazio marittimo;
(b) il miglioramento delle infrastrutture delle zone acquicole tramite aziomicdmposizione
fondiaria, fornitura denergia o gestione delle acque.

C.V.6. LE MISURE CONNESSE ALLO SVILUPPO SOSTENIBILE DELLE

ZONE DI PESCA
In linea di continuita con le strategie di sviluppo locale del FEP, anche nel FEAMPeries
Local Action Graips(FLAGSs) mantengono un ruolo essenziale.

1 FEAMP, i n particol ar e, p 0 n eStratayia di Swluppoo s u
Locale(SSL) gia elaborate attraverso la misura 4.1 del FEP.

L6éorientamento nuovo che viene introdotto n
del ruol o dei settor.i del |l a pesca e dell dacqu

di pescatoricondividendole proprieconoscenzsul marecon gli altri stakeholderscontribuiscao
alla pianificazione dello spazio marieadelle risorse di pesca locali

l nol tre, si sottolinea che, n dirhitarg a un gemplicee i
insieme di interventi o aina giustapposizian di misure settoriadi ( ar t . 61, C 0O mMme
FEAMP), ma debbano individuare priorita coerenti con le esigenze identificate nella zona di pesca e
integrate tra loro, assicurandosi che le opportunita offerte dallo sviluppo marittimo e costiero

generinbb enef i ci real. i per | e comunit”™ | ocali. Qu
abbiano consapevolezza e dimostrino di esser
orientamento alla domandao, C ouako, immagidire mzzonia t o
volte al mi gl i oramento della qualit”™ dell 6off

Questo approccio richiede che gli 11 GAC, formatisi in Sicilia, facciano uno sforzo per rivedere
e aggiornare i propri PSL in una chiave maggiormente strategica concentrandpsissitsde, solo
su quelle priorita essenziali e critiche per lo sviluppo della zona di pesca; senza che questo si
traduca automaticamente nel rifinanziamento della loro faseiup. Appare necessario, tuttavia,
riaprire alla costituzione di nuovi GAger colmare alcune lacune di rappresentativita nel territorio

o, ove ne nasca | b6esigenza, in funzione di n
strategie. Anche se, in termini quantitativi, i FLAGs siciliani rappresentano gia oggi il i2pdéltl
costituiti nel territorio italiano (11 su43intotale)e | | 6 attual e assetto ri m.

costiere significative per il settore. La prima e quella di Marsala, Mazara del Vallo, Petrosino,
Campobello di Mazara che occupa 2.358 diddehe, secondo i dati ISTAT 2011,
rappresenterebbero il 31% degli occupati in Sicilia (pari a 7.648) se si escludono i Comuni ad alta
densita (piu di 150.000 abitanti) di Messina, Catania e Paldrndoa A £ b acap@rta € quella di
Siracusa e Augustéhe insieme occupano 237 addetti e le cui marinerie ospitano 111 imbarcazioni
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dedite alla pesca costierRestanofuori inoltre altre due marinerie significative come quella di
Spadafora e Giardini Naxos.
In particolare, sembra opportuno integrare maggiormente la partecipazione del settore

del | 6acquacol tura attual mente marginale sia n

Il nuovi assetti non dovr ebber ochs foranatisimaadae | 0 |
al FEP, hanno avuto ancora poche possibilita di rendersi operativi. Occorre anche tenere conto che
|l a definizione dell 6assetto istituzionale nei

nuovo Fondo e non la sua apdee.

Con riferimento al finanziamento dei nuovi GAC, occorre tenere in considerazione che le aree
coperte dai GAC non sono omogenee per estensione, per numero di comuni partecipanti e per
importanza del settore della pesca, in termini di numero deglpatice di imbarcazioni attive nella
piccola pesca costiera e non. Basti semplicemente evidenziare come (dai dati sulle marinerie
siciliane) siano solo 22 i comuni inclusi nei GAC che hanno marinerie di rilievo (almeno 20
pescherecci) su un totale di 77nmani. Inoltre, 26% dei comuni partecipanti a GAC non hanno
imbarcazioni o lavoratori occupati nel settore della pesca. Da cio nascerebbe il rischio che non tutte
le attivitd vengano direttamente rivolte alla ricerca di soluzioni alle problematicita emadrse
settore, cosi come richiesto dal FEAMP.

1 sostegno finanziario all édattuazione dei
gia tracciati nel precedente FgBali la diversificazione e la creazione di posti di lavoro nelle zone
di pescail miglioramento e lo sfruttamento del patrimonio ambientale delle zone di,pksca
promozione del patrimonio culturale marittimo d a | Intéreehtit ahe sono maggiormente
focalizzati slirafforzamento delle diverse fasi della filiera della pescale Geh ¢ q u a cweldsd u r a
azioni di valorizzazione d i pr omo zi o n .&uedt@ dpte deiporte advua potenziale
ruolo dei GAC siciliani anche nelle attivita sostenute dal capo | e Il del titolo V, relativi allo
sviluppo sostenibile della pescadee | | 6 acquacol tur a, ove esistan
gestione a livello locale.

Inoltre, sempre nel quadro delle attivita sviluppate dai GAC e prevista la possibilita che
vengano sostenute iniziative di cooperazione transnazionale qualoragossttuire la base per

| 6avvio di un progetto che abbia ripercussion
Questa prospettiva  in l i nea con | e i ndi
Commissione Politiche Agricole 2 01 4 ) , c h e aa dir coricestaziarte dra regioris i g ¢
europee e paesi transfrontalieri perch® sia a

un dialogo sulla gestione delle risorse alieutiche nel Mediterraneo, sperimentarglovenence
comune con gli altri gesi rivieraschi. In tale contesto, la Sicilia potrebbe svolgere un ruolo centrale

anche facendo | eDistettospuoduttidoi dellp pepaa andustraligia attivo in
guesto ambito e in linea con la strategia europealwti growth(CommissioneEuropea, 2012).
Questo perch® a fronte di una riduzione del |l &
Medi terraneo, | 6attivit™ di pesca da parte de

cresciuta, trainata dalla domandaca di questi paesi, ma anche da quella europea (vedi fig. 3).
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Fig. 317 Andamentoin volume delle catture nelle acque del Mediterrapeo Italia e Paesi del Maghreb 192612
(elaborazione su daBAO Fishery and Aquacolture Global Statisjics

Infine, & opportuno orientare la riflessione anche sul fatto che \&r@ che le iniziativesul
territorio in futuro non potranno non passare per una concertazoomee parta del |
manifestate da quelle aggregazioni di soggetti che meglio ne retimp i bisogni e che sono
chiamatea selezionare e promuovere le azioni piu adatte allo svilgppalesa il rischio chalcuni
interventi di maggiore portata, gestiti in autonomia, possano generare poche economie esterne di
scala e risultarpoco effcaci oltre che piu onerosi.
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CAPITOLO VI - LO STATO DELL'ACQUACOLTURA SICILIANA
I 2013. VERSO IL SUPERAMENTO DELLA CRISI

Andrea Santulli
Universitadegli Studi di Palerme Dipartimento di Scienze del Mare e della Terra
Laboratorio di Biochimica Marina ed Ecotossicologidrapani

Abstract: Seondo i dati pubHicati dallé6 Bl (Earth Pdlicy Institute) nel 2011 la produzZone de | Iqéaeltura
mondiale, con 66 milioni di tonrellate, ha superato quella degli animali di allevamento terredri (62 milioni di
tonnellate). A conferma di quedo trend le previsioni dall6 O@D (Organization for Economic Co-operation and
Development) e dalla FAO (Food and Agriculture Organization), indicano che | 6gaacoltura mondiale nel 2022,
con una crescitacomplessva prevista del 35%, superera la produzone della pesca, che cesera in quego periodo solo
del 5%. Tuttavia, gia nel 2015, i prodotti de la¢quacoltura destinati al consumo umano suypereramo quelli derivanti

dalapexa.L6Uni one Europea, con il FEP appena concluso e i
| 6acquacoltura europea, in considerazione del ruol o ch
In questo scenario, nei documenti relativi iagtientamenti strategici che sono alla base delle politiche che hanno

i spirato il FEAMP, | édacquacoltura Siciliana viene util
Léacquacoltura siciliana, c¢he entabvalciicaih25% deta pradutiona; iafatti ipp r i mi

questi ultimi anni ha subito un rapido e profondo tracollo, che ha portato alla chiusura di pit del 50% degli impianti di
allevamento con una riduzione significativa della produzione.
Questo tracollo & stataleterminato da vari fattori, sia tecnico/produttivi che gestionali/amministrativi che hanno

ridotto significativamente |l a competitivit”™ delldacqua

Tra quest. fattori di crisi, ~ par adiigqmoddtto coroDedredoadel me n't o

Presidente della Regione Siciliana all éinizio del 2013

I n questo capitolo del Rapporto Annuale sulla Pesca e

di crisi che hanno determinato il tracoll o produtti vc

prioritari che dovranno essere affrontati per contribuire al recupero di compietitvv.  del | 6acquacol tur a
Secondo id at i p u b Edrth Podicy i

Institute (Larsen e Roney, 20)13nel 2011 la

produzione dell dacquacc ” n 6

milioni di tonnellate, ha superato la produzione 60

di animali di allevamento terrestri che, nello 50

stesso periodo, si € attestata intbad un valore
di 62 milioni di tonnellate (Figura 1).
A conferma di questa tendenza positiva, le

N
o

Million Tons
w
o

previsioni @rgahidatiorO E {GrD 20

Economic Ceoperation and Developménte 10

dalla FAO Food and Agricolture Organizatign 0

S u g g e r. | S C o n o ra: mendlale d]el C q 1950 1960 1970 198yOear 1990 2000 2010
2022, con una crescita complessiva prevista @6l gy & var i azi one della produ:
35%, superera anche la produzione della pes¢a,” i vante da animali terrest

. . N evament o, nel periodo comp
che in questo periodo crescera solo del S8 ney, 2013), Eawww. Ppbitbgyl os

(OECDi FAO, 2013)

Inoltre, secondo le previsioni @ECDT FAO (2013) gia nel 2015, i prodottiell | 6 acquac ol
destinati al consumo umano supereranno quelli derivanti dalla pesca.
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CVIL.LOACQUACOL T EBROPA N

La produzione dell acquacoltura europea, a
livello globale, € rimasta stazionariassa tuttavia puo contare su alcuni significativi punti di forza,
tra i quali: un settore di ricerca e sviluppo tecnologico molto avanzato e una consistente base
imprenditoriale, con un livello elevato di competenza tecnico/gestionale. Questo consente di
ottenere prodotti di qualita, nel rispettellé rigorosen o r me Unidre IEUrd@pean materia di
sostenibilita ambientale, salute degli animali e protezione dei consumatori.

Lébeccell ente qual i E"eil dotevole postegdoetohomica destinato alla d e
ricerca applicata al settore, n, Mon seNb ausdtiea | O i
evitare | a stagnadalolnGeU.pE.r, |cohaec giumweod & ua@ant i n

resto delmonda
L 6 U,.cén.il Fondo Europeo per la Pes@EP) appena concluso eFbndo Europeo per gli
Affari Marittimie la Pescd FEAMP) i n fase di avvi o, ha i ndiyv

assi prioritard.i e | 6 h a valiunpeptimenti, a toaferrea dél auolaschep p o r
guesto settore produttivo rappresenta per | 06e
Pertali mot i vi , nell a stesura del FEAMP, tra |

coinvolgimento deprincipali portatori di interesse.
A livello comunitario, nazionale e regionale nel processo di elaborazione dei programmi di
i ntervent o sost eigrodattordvengdn®caiovgltuirmncanidraattvma n | 6i nt e
di intercettare i reali bisogni del settore ed accompagnarlo uesgperamento dello stato di crisi
in cui attualmente versa.

CVILLILLOACQUACOLTURAAI N | T

Lol talia B i qu into pThbeH&IQIPHdliziot]edéllépriﬁéipalissécﬂe'alievé{% peo ( i
Norvegia)’ con poco p":I di 160.000 t’ che ammontanoingtalia (%) sul totale della produzione dei 27 Stati

embri dellUE, nel 2011
: : 0 : UE, R
circa il 12,6% dellad&Z?oﬂ;g;z—Heﬁm%cquacol

Stati membri della U.E. (Tabella I) e che rappresentamezza o mitio "Mytilus galioprovincialis 64,1

il 49,6% della produzione ittica nazionale (Tabella ) om0 verace Rudtams phomnaram 059
A differenza di guant o Siok p o Pctntgchusggbrax p e B9 | dac qL

R . . . . Orata Sparus aurata 6,4

europea che é rimasta stazionarida produzione Trotadimare Samo trutta 38,3

acquicola nazionale & andataontro negli ultimi anni  >°ron Acipenseridae 66.6

. ongola verace Ruditapes decussatus 25,4

ad un tracollo produttivo (ISMEA, 2013). Anguilla Anguilla anguilla 14,9

. P a ypri cypio 1,

La produzione del ledstituta f@gpgp ! PUFE° i t algiana
essenzialmente da molluschi (mitili e vongole), che totale 12,6

rappresentand 65% della produzione nazionale (Tabella I) e che, nel 2012, haurito una
contrazione di produzione di circd% rispetto al 2011 e che ha mostrato un tasso di variazione
media annuo (Tvma)sempre negat{Vabella II).

| pesci allevati (Tabella 1), pur rappresentando solo il 35% della quantita totale prodotta
dal | acquacol tur a nazional e, costituiscono i
dall 6all evamento della trota ®@(3VEA 2013). 20% del
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Tabellall i Produzione ittica in Italia: pesca e acquacoltura (ISMEA, 2013).
Peso Var % Tvma Tvma Peso Var % Tvma  Tvma
2012 % 12/11 0212 0712 2012 % 12/11 02-12 07-12
Pesca marittima 197.839 50,4 -6,8 -4,7 -6,5 936 64,1 -15,0 -3,5 -6,7
Acquacoltura 194.800 49,6 -4,4 -2,6 -4,0 524 359 -8,3 0,6 -3,1
pesci 68.800 17,5 -5,5 0,0 -0,3 346 237 -4,9 2,5 0,6
molluschi 126.000 32,1 -3,8 -3,8 -5,7 178 12,2 -14,3 -2,1 -8,3
totale  392.639 100,0 -5,7 -3,7 -5,3 1.460 100,0 -12,7 -2,3 -5,6
La produzione dellgiscicoltura italianadal 2002 al 2012 ha mostrato un Tvma pari a 0,0
(Tabella II) Ma dal 2011 al 2012come la molluschicoltura, ha subito una contrazione di
produzione (Tabella Il), che, complessivamente, sitéstata intorno al valore medio &,5%
(Tabella 1), raggiungendo il valore estremo@j9% per la spigola (ISMEA, 2013).
- ISk T\ N
Fi guilamm@i anto di allevamento in gabbie gal
CVILLLLOACQUACOLT WRIAIAT N
Da una valutazione del settatee | | 6 al | evament o di pe¢gFgua2nar i n
risulta che Bl 2013, in Siciliasonoin produzionesoltanto5 Aziende.
Di queste cinque aziende:
- una gestisce anche un impianto in vasche di censetgiza e un‘avannotteria,
-una altra dispone di undavannotteria e due
-le restanti tre aziende sono dedite escl us

Nel 2013, le cinque aziende attive hannodamtto circa 1.80@.000 t di spigole ed orate, che
ammontano a poco meno del 10% della produzione nazionale.
A confer ma del | 6el evat a professional it
: L : - Tapella 1l T Produzione siciliana (t) di spigole
Competenze tepnologlche_ _vaU_IS_IFe nel C.OI'SO deg“ anm’ej%rate nel 2013 e di avannotti nella stagione
due avannotterie operanti in Sicillaanno incrementato la 2013/2014.
i 1 i ili i i i escia taglia commerciale(t) 1.8062.000
loro produzione, fino a circa 35 milioni di capi prodott/livannom(no) 25,000,008
nella campagna 2013/2014 (Tabella 1), chppresentano

circa il 35% della produzione nazionale di avannotti di spigole ed orate.
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| Tra gli impianti di allevamento di pesci marini siciliani
* Jvanno annoverati gli allevamenti in estensivo nelle vasche di
@primo ingresso devhaschefarcegdiche od, i dm
saline di Trapani e Marsal@uestaproduzione émolto piccola
e, complessivamentesi attesta intorno a valori di 0,8 1,2

t/anno.
Nelle nfreddeo, dove l a salini
" vengono allevate speciéttiche eurialine, orate, spigole,

~ mugilidi, anguille (Figura 3). Il novellame di queste specie entra
 nelle fAvasche fredded per ri mort
* livello trofico. Sistemi di chiuse regolate dai salinari,
‘impediscono la fuoruscita dei pesche si accrescono nelle
vasche fredde senza apporto di alimentazione artificiale,
raggiungendo la taglia commerciale in due/tre anni. Questa
FiguiMugi | ide cat msrc: tipologia di allevamento estensiva, che si basa esclusivamente

freddao di una sal syl | 6apporto trofico pr ement e
garantisce resaignificative ma consente di offrire un prodotto di qualita elevata, che viene
catturato con | approssi mar si del l e festivit

dagli allevatori, a prezzi molto elevati.

La molluschioltura siciliana e rappresentata da due impianti operanti nella Provincia di
Siracusa (Figura 4) e due impianti nella Provincia di Messina (Figura 5), dediti quasi
esclusivamente alla stabulazione di mitili, quindi non propriamente ascrivibili tra glamnli
allevamento. Tra i due poli produttivi, complessivamente, vengono prodotte annualmente 600/800 t
di mitili, che rappresentano intorno allo 0,5% della produzione nazionale.

Il settore della molluschicoltura regionale, a causa del basso livellcatiaéile pulite e limpide
acque marine che bagnano la maggior parte delle coste della Sicilia, non € molto sviluppato, a
differenza di quanto avvienatrove lungo le coste della Penisola, dove livelli trofici piu elevati
garantiscono una crescita adegudéhd molluschi allevati e rendono economicamente sostenibile
guesta attivita.

Gli impianti siciliani (Figura 4 e Figura 5), infatti, sono localizzati in due aree costiere dove le
caratteristiche ecologiche determinano un arricchimeptte acque che reedsostenibile questo
tipo di allevamento, anche se con rese non particolarmente elevate.

Per questo motivo, gueste Aziende di mol | us
affiancano all dall evamento | anersidleabul azi one di

Figura 41 Impianto di allevamento (stabulazione) su long line di mitili nel Golfo di
Siracusa.
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Fi guilampi anto di allevamento (stabulazion

L6i mpianto di all evamento di riceci di mar e
2011), recentemente ha esteso la propria attivita con una fase sperimentale di allevamento in mare.
L6i mpianto, certificat o UrpliodihteradioBe@fficad® @dlricerca a p p
scientifica e produzione. Ri sultat.i speri ment
degli Studi di Palermo sono stati trasferiti alla produzione e hanno consentito la nascita di questa
Azienda che produce, alleva e trasforma esempladiividus(Figura 6).

FigurVaséche di allevamento e prodotto commerci al

In Provincia di Siracusa, infine, & attivo un impianto di allevamento in aicqere, per il
guale va segnalato il coinvolgimento nella riproduzione e l'allevamento della trota autoctona
siciliana (Salmo cettii) (Figura 7), specie endemica della parte sud orientale della Sicilia
(Schéffmann et al., 2007), nei fiumi Anapo, Cassjdilminio e Tellesimo (Zava et al., 1991).
L'Azienda Agroittica Macrostigma, titolare dell'impianto di allevamento, accanto all'attivita
commerciale, da anni € impegnata nella protezione e nella reintroduzione digpezséa(Figura
7), con il supporto ella Provincia Regionale di Siracusa e dell'Universita degli Studi di Catania
(http://laghettomacrostigma.jimdo.com/

Fi guiBas e/mp| 8recept beni ente daMatrAaseinc
(http://1laghettomadcrostigma.ji
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Di particolare rilievo, nell'ottica di uno sfruttamento integrato delle potenzialita
dellacquacoltura, sono le attivita dell'Azienda Agroittica Macrostigma nel campo della
divulgazione ed educazione ambientale, rivolte alla popolazione scolastica @ell'ard. 6 Az i e nd
anchei mpegnat a i n attivit?” compl ement ar i all o
enogastronomico, accanto a queste attivita sta sviluppando il promettentissimo settore della pesca
sportiva.

In questo particolare settore va ricordat
che, da 30 anni, sempre in Provincia of
Siracusa,  attiva uss
sua afivita turistico ricettiva  sullo
sfruttamento della produzione degli invasy
dove vengono allevate specie ittiche di acq
dolce prodotte nell'annessa avannotteria.

Anche in questo caso viene svolt
attivita di pesca sportiva e didattica
ambientalelfttp://www.latrota.it).

basa

FiguirBas 8mpl are dio sdeiriaei nin d
del |l " Aziendlatfiha/ Twwjvabatro

La Sicilia ha sfruttato | 6Asse 2 del AFondoc
Programma Operativo 2007/ 13, definiva | e streé
guello della trasformazione e commercializzazione dei prodotti, garantendo attraverso questo
strumento un supporto per | ®Regoowvalel uppo sosteni

Nell 6ambito della programmazione 2007/ 2013
intervenut a a sostegno del | 6acquacol t Assa re
prioritario 2 - Acquacoltura, pesca nelle acque interne, trasformazione e commercializzazione dei
prodotti da pesca edel | 6 ac g Mswao P.1 unvestimenti produttivi nel settore
del | 6 ac gqaorate bandi di attaazione negli anni 2009, 2010 e 2011.

Questi i ntervent. prevedevano finanziament.i
per | davvio di nuove at tamenbdedli jmpihn6, anmparticalaeenpern t o
|l a produzione di nuove speci e, privilegiando
sulla salute dell 6uomo o degli ani mal.i

Il sostegno garantito dal FEP ha consentito investimenti nel setétee mnni, per un totale di
oltre 20 milioni di Euro, dei quali il 60% coperto dal cofinanziamento pubbliabélla 1\).

Tabella IVi Investiment previsiper | a realizzazione e |
di acquacoltura in acque interne ed in mare, cofinanziati sulla misura 2.1 del FEP
2007/ 2013 Ainvestimenti produttivi nel
2011.
Bando 2009 Bando 2010 Bando 2011 Totale
acque interne a 1.748 a 0 a4 10.67 0 12.42
mare G 5.3450 2.500 G 0 U 7.845
totale ¢ 7.094 4 2.5000 10.67 G 20.26
Compl essi vament e, nell 6ambito dei tilr6&% aola n d |
impianti di allevamentmperanti in acque interne e per il 39% agli allevamenti di specie marine

(Tabella IV).

. In S.ICI.|I8_, dal 2009 al 201;[’ I_n_fattl_’ Tabella Vi Numero di impianti di acquacoltura in acque interne ed in mare
Si e assistito ad una rapida e significativa cofranzi ati sulla misura 2.1 del FE
crescita degli allevamenti in acque settore dellodacquacolturao |
. g . . q . Bando 2009 Bando 2010 Bando 2011 Totale
interne, che sono passati da 2 impianticque inteme 2 (+19) 0 10 12
finanziati con il bando 2009, rispetto ai 4™¢ . . 2 >
impianti marini, ai 10 impianti in acqua
dolce finanziati con il bando 2011, con il

* Impianti che non sono risultati eleggibili dopo la fase di verifica documentale
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guale non sono stati concessi aiuti ad impianti in acqua di mare (Tabella V).

Per quanto riguarda il bando 2009, va segnalato che gragetti valutati positivamente e
quindi ammessi a finanziamento, nella graduatoria provvisoria erano compresi un altro impianto in
acque interne ed altri quattro impianti in acqua di mare.

Questi 5 impianti, successivamente, nel corso della previsttazione di eleggibilita
documentale, sonostati esclusi dalla ~TaperviTSaodel T 6erogazione dei pergin

i i i impianti di acquacoltura in acque interne ed in mare, cofinanziati sulli
graduatoriaAllo stato attuale, la situazione prand ¢} acduacgitura in asque interme od n are: cofinanziat sul

del |l 6erogazione dei €cO bticlqdalddd tuir av1ii @ Gl ci
i nvesti ment.i nel sett or e_Ban@d®Y [Bdda2@oq WBadom [ t UTr a
siciliana é riportata nella Tabella VI. PO mare POIE  mare Podue - mar
Risultano in fase di satdi contributi  Sadato 1 3
.. . . . g .. . In fase di saldo 1 1 1
relativi a 2 impianti finanziati con il bando anticipazione 3
2009 e I d6unico impiihgenero finanziatofcon il

bando 2010 (Tabella V).
Per quanto riguarda la situazione giuridica delle superfici occupate ed utilizzate dagli impianti

di acquacoltura ammessi a firzgmento con i tre bandi (Tabella VII), risulta particolarmente

significativa | dosservazione che il 100% degl

non hanno potuto usufruire del finanziamento per il quale erano stati ammessi a valere sul band

2009) occupa suolo (superficie marina) demaniale e quindi soggettnone concessorio. Mentre

solo il 17% degli impianti in acque interne occupa superfici demaniali (Tabella VII). Gl

allevamenti in acque interne, complessivamente, rappresentanolicibcd 1 % del | a s u

occupata da impianti di acquacoltura in Sicilia (Tabella VII).

Tabella VII i Situazione giuridica delle superfici utilizzate dagli impianti di acquacoltura ir

acquei nt erne ed in mare, cofinanziati sul |
produttivi nel settore dell dacquacoltur
Concessione Proprieta
n. m’ n. m’
acque interne 2 7.021,00 10 13.298,00
mare 5 96.000,00 0 0,00
totale 7 103.021,0C 10 13.298,00

Il repentino e significativo aumento del costo delle concessioni demaniaénatauna delle
cause principalidelle difficolta di accesso ai contributi del FE#R parte degli impianti di
allevamento operanti in gabbie galleggiaBituazione questa particolarmente evidente (Tabella V)
per il Bando 2009Questa problematica viemescrittain maniera schematica nel Box 1.

A regime, gll Implantl di acquacolturm aCqQUE€  pella Vil Produzione annua prevista (tanno) dell

interne ammessi a finanziamento con i tre bandspecie di organismi acquatici allevati negli impianti di
acquacoltura, cofinanziati sulla misura 2.1 del FEP

opereranno tutti in policoltura e, la maggior paden 2007/ 2 @Sidentipiodutivi nel settore
sistemi a circuito chiuso. defloacguacolturao in
A : ; ; ; ; Specie t/anno
Questi impianti produrranno 8 specie diverse di S cefti 52.70
pesci di acqualolce per un totale complessivo previsto M. salmoides 68,00
. . . . . \ ,
di poco speriore alle 300 t/anno e due specie di P, fuviaile 500
. . escCl dl acqua .
crostacei, per circa 2 t/anno (Tabella VIII). oo ﬁcfsgjiﬁ?pp. 6258
La maggior parte delle specie allevate in acque O. mykiss 18553
H H H H ir T. tinca eC. carpio 2,80
interne, eccettoS. cettii (Figura 7), sono di origine ole  305.65
alloctona. Crostacei di C. quadricarinatus 0,20
Tra queste vanno segnalate alcspeciedi elevato  acquadoice -S-desctuctor . 2.59
valore commerciale, quali gli storioni (Figura 8) e altre ;.. i acqua D 12brax 994,00
. T o . . : S. aurata 1.400,00
specie ittiche (_:he, come la trota iridea _(Flgﬂlﬂ), si di mare totle  2.394.00
prestano particolarmente bene per i processi di Mytilus sp 800,00
Tapes sp 200,00
lluschi Ostrea sp 80,00
MOTUSCl callista chione 20,00
95 Venus verrucosa 20,00

totale 1.125,00
echinodermi P. lividus 5,00
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trasformazione che ne garantiscono | 6incremen
Gli impianti di allevamerd in mare che hanno potuto usufruire del contributo garantito dalla
mi sura 2.1 del FEP, con | 6 a(bpig@aveaaradamprevedormae | | e
regime, in seguito agli investimenti resi possibili dai contributi ottenuti sul E&# prodizione di
circa 2.400 t/anno (Tabella VIII).
Con i contributi del FEP 2007/2014, e prevista anche la produzione di 5 specie di molluschi

bivalvi, per circa 1.100 t/anno ed un incremento della produzione di ricci di Raieidus fino a
5 t/anno.

B
i L

=
Figura 9 7 Esemplare di persico trota M. salmoide} pescato in un bacino artificiale della
Sicilia Occidentale (A). Apertura buccale di un esemplare di persico trota (B). (Ph. M. Randazzo)
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BOX 1: | CANONI DELLE CONCESSIONI DEMANIALI PER GLI IMPIANTI DI ACQUACOLTURA
G. Basciano, AGCI Agrital

La vicenda legislativa sviluppatasi a partird 2804 sulle modalita di determinazione dei canoni demaniali per gli specchi
adibiti ad attivita di acquacoltura, ha avuto gravissime ripercussioni sul comparto regionale.

La Sicilia da leader nel settore si ritrova oggi con pochissimi impiantanpeinoltre, le opportunita offerte dal FEP sono an
perse in quanto la gran parte degli impianti non ha potuto dimostrare di essere in regola con il pagamento dei cansitila@ioastdns
determinato la chiusura di aziende, la perdita di posivtdiro, la perdita di competitivita.

A partire dal 1998, in virt% della | egge n. 164, c ha
acquacoltura, concessionarie di specchi acquei demaniali, veniva applicato un cargmrizcocanone che fino ad allora era sf
applicato solamente a vantaggio delle societa in forma cooperativa, giusto R.D. n. 1604 del 1931.

Questa equiparazione consentiva alle aziende di acquacoltura di rimanere sul mercato, di crescere e mi, Suile@pdd

occupazione e ricchezza.

Con il D. P. R. n. 154 del ‘
della citata legge n. 41/82 e pertanto si eliminava il beneficio
canone ricognitorio, fino @uel momento riconosciuto a tutte |
imprese di acquacoltura, rimanendo tale trattamento a vanta
delle sole cooperative.

Con | 6entrata in vigore ¢
i mprese non cooperative? ach
0,82633/m, con w incremento di 32 volte.

Tale importo per unit”™ di
degli specchi acquei di cui gli impianti di acquacoltura necessit
e tenuto conto che nella determinazione del canone non v
operata nessuna differenziazione trapesfici effettivamente
produttive e superfici funzionali o di pertinenza, queste ulti
interdette alla navigazione solo per motivi di sicurezza, facev
derivare canoni di importi annui assolutamente insostenibili,
in taluni casi superavano il fatato stesso della ditte
concessionaria.

Questa situazione ha determinato, ovviamente, le prot
delle aziende che, tramite le rispettive Associazioni di categc Figura 11 Gabbie galleggianti lungo la costa Siciliana.
hanno posto la questione in tutte le sedi competenti.

Con legge 30/12/2008 n. 205 veniegntrodotto il beneficio del canone ricognitorio per le aziende di acquacoltura costituite in
non cooperativa ed in pi%¥%, a voler confermare | a ciamtroattivas
decorrere déa data di entrata in vigore del D.Lgs. n. 452/2004.

Incredibilmente, lo stesso giorno della pubblicazione della sopracitata legge B)5/200a emanato il D.L. 30/12/@8 n. 207,
cheabrogava | 6art. 4 quater de leheficiotetcgampre riddghitorio2app@i@ reintgodoitan d i <

Un ulteriore impasse in Sicilia € stato determinato da un supposto conflitto di competenze tra Stato e Regione e daiamg|
normativa ed interpretativa sulle rispettive competenze che Stagien® vantano sul mare territoriale.

Su tale argoment o, il parer e, sia dall d6Ufficio L e dmbsehtd
(prot. 1.98.11 del 28/03/98), sia il parere richiesto al Dipartimento di Dirittdcedonomi a del | 6Uni ver s
del |l 6agosto 2010 a firma del Professore Nicola Roma invadella
Pesca di Mazara, concordano su una indubbia competenza della Regibne &icia s ul mare territori

relativamente alle attivita di pesca ed acquacoltura, ferme restando, ovviamente, la sovranita e la correlata potestaeliongiato s
tali parti del territorio Nazionale.

L 6 Aut o rantet della Gamcorrenza e del Mercato con propria segnalazione, Rif. S919, inviata al Presidente del S¢
Repubblica, al Presidente della Camera dei Deputati, al Presidente del Consiglio, al Ministro delle Infrastrutture ecdij i
Presidaeti di Regione e ai Presidenti delle Province Autonome, formulava alcune osservazioni in merito alla disciplina (ﬂ

concessor.i demani al i mari tti mi per le attivit?® di preasdell
di sparit”™ di trattamento economico, a tuttodoggi esacquaceltorai
relazione alla natura giuridica del soggetto titolare di concessione; tale disparita di trattamento ecorbané=ierminazione dei cand
demani ali, secondo | a segnalazione dell 6Autorit ™, ndoetleoran

pesca e acquacoltura, e, pertanto, la sola natura giuridica del soggettodétiéaomncessione non puo giustificare la diversita dei ca
concessori in vigore.

L6Autorit”™ nella segnalazione richiamava | 6att en z implicassg
distorsioni del gioco concorrenzeéahon strettamente giustificate da esigenze generali e poneva le sue osservazioni quale contribj
riesame omogeneo della materia.

Nel tentativo di dare risposte alle sollecitaziaaeadalehd
anche di provvedi mento di altre Regioni (per es. | a quBstiand
equiparando i canoni Demaniali applicati alle societa richiedenti indipendentemente dalla loro farmadgiuc a ) , | 6As
Siciliana nella seduta del 1/ maggi o/ 2010 approv,, aehéfiooidel

Canone ricognitorio per le imprese di acquacoltura . Tale norma veniva pero impuar@tendnissario dello Stato, in quanto, secong
suddetto Organo di controllo, non erano state quantificate le minori entrate derivanti dalla applicazione del benefitio,nmen
individuate le risorse con cui farvi fronte.

Ad oggi il problema rimanérisolto, ed il settore, oltre ad aver sofferto i danni gia accennati, senza una soluzione a questo |

corre il rischio di scomparire del tutto. I n as s enEEBEAMR] che
invese moltissimo sullo sviluppo dell'acquacoltura, andra ancora una volta sprecato senza poter contribuire in tutta laialiiz jpdite
sviluppo ed al consolidamento dell 6economia siciliana.
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FiguflG&sempl are diO.t rmypkessésat deian(un torrente <

Randazzo)

Per quanto riguardi produzionedi novellame, tra gli _ , : __
. . . . LS . . . Tabella X1 Produzione annua di avannotti di
impianti di piscicoltura in acque interne ammessSi &ecieitichemari ne previ st a
finanziamento soltanto due saranno dotati di avannotterigpnanzatasula misura 2.1 del FEP 2007/20:

X . . . X Winvestimenti produtt

ol t re aliantwdeditocatha prioduzione di crostacede! | 6acquacohd2009a0 i

(Tabella V) Specie N° avannotti

. . . . . . . Dicentrarchus labrax 10.000.000,0C

Tra gli impianti operanti in mare ammessi &sparus aurata 14.000.000,0C
finanziament o ( Tab eledefciariv Jli, 2PHgPuni co *PoPpi ant o

. . N . . agrus pagrus 00. 0

un contri but o rp®Ivistdd avannottaria i dumeriiF E P 500.000,00

(Figura 11), prevede una produzioné 25.000.000 di capi di totale ___26.000.000.0¢
specie ittiche pregiate (Tabella 1X), la maggior parte dei quali (oltre il 95%) sara destinata

all 6esportazione, essenzial mel)te verso i Paes

Tabella X 1 Investimento totale previsto nel settore della trasformazione e della
commercializzazione dei prodotti ittici, e investimenti in imprese di acquacoltura,

cofinanziato sulla misura 2.3 del FEP
trasformazi one e del S$icdia, dad 2009eak206lil.al i z z a
Bando 2009 Bando 2010 Bando 2011 Totale
Totale 0140.119.613,6¢ (118.105.911,7¢ 115.799.666,37 4 74 . 02
Acquacoltura 02.583.471,5 0 013271411 4 3.91
% 6,5 0 8,4 5,3
L'acquacoltura siciliana ha potuto contare anche delsupp o de gl i i nAssg vent
prioritario 2 - Acquacoltura, pesca nelle acque interne, trasformazione e commercializzazione dei
prodotti da pesca @ el | 6 a c gMisara 8.8 linvestimenti nei settori della trasformazione e

della commercializzaone del FEP Sicilia 2007/2013, con tre bandi di attuazione, negli anni 2009,
2010 e 2011.

La regione Sicilia, attraverso il FEP 2007/2011, bnanziato investimenti nel settore della
trasformazione e della commercializzazione dei prodotti itticitreeanni, per un totale di oltre 74
milioni di Euro.

Solo il 5,3% di questi investimeng stab destinab ad imprese di acquacoltura, per la
realizzazione di linee di trasformazione o per I'implementazione della fase di commercializzazione
del prodotto allevato (Tabella X).
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FiguralliPr oduzi one di al ghe uni c eprirmeddsidarvalidip e
pesci marini (A); vasca tiporaceawayin una avannotteria di pesci marini(B); camion attrezzato con
vasche per il trasporto di avannotti (C).

Fino al 2010 il settore dell 6acquacol tura i
impianti medio grandi, capaci di sostenere le fluttuazioni del mercato sotto il profilo strutturale e
commerciale (Modicat al, 2008 Santulli, 2010).

Gia nel 2010, era evidente, inoltre, la sofferenza dei piccoli impianti, piu sensibili alle
fluttuazioni del mercato e alla concorrenza del prodotto importato, che, con prezzi piu competitivi,
determina una sensibile riduzione dei margini di utile (Modicd., 2008).

La recente crisi che ha investito i principali settori produttegionali e nazionalisi e
riverberata pesantemente anche sull'acquacoltura siciliana, interessando anche gli impianti medio
grandi, alcuni dei quali hanno sofferto anche divgpeerdite di prodotto determinate dalla rottura
delle gabbie in seguito a condizioni meteo marine estreme.

Nel 2013, come negl:. anni precedent.i (Sant ul
risulta costituita quasi esclusivamente da pescspdicie marine, provenienti dagli impianti di
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allevamento in gabbie galleggianti, con una significativa produzione di novellame di specie marine
pregiate destinata quastalmenteall’esportazione.

La produzione di pesci a taglia commerciale, che fin@Qfl9 garantiva oltre il 15% della
produzione nazionale (Santulli, 2011), ha subito un repentino e significativo tracollo, che ha portato
alla chiusura di pi ¥ del 50% degl i I mpi ant i d
pesci marini ceng nel 2008 (Modicat al, 2008; Santulli e Modica, 2009), si & passato a 12 nel
2010 (Santulli, 2011), fino ad arrivare, nel 2013, a 5 aziende attive sul territorio regionale.

Alla riduzione del numero di impianti si € accompagnata una flessione della produzione che,
nel 2013, ha rappresentato poco meno del 10% della produzione nazionale.

Le due avannotterie siciliane, a conferma del notevole bagaglio di esperienze tecmnobe, ha
accresciuto la loro produzione incrementando, rispetto al 2010, la produzione ed i volumi delle
esportazioni.

Tuttavia, a dispetto del desol ante scenario
supporto della Regione Sicilia, esercitatraverso gli strumenti concessi dal FEP 2007/2013,
hanno consentito di gettare | e basi fimaeziandd,o sv
con |a misura 2.1 e 2.3 del Fep Sicilia | 6c¢
allevameto di specie ittiche di acqua dolce (Tabella IV, Tabella V e Tabella X).

I n seguito a quest.:i interventi, nei prossir
siciliano passera da una produzione attuale di poco meno di 100 t a piu di 300t.

Il settored el | 6 al | ev ame n,tiroconsiderazoneqdelle dimensiom relatzamente

piccole degli impianti e della scarsa penetrazione sui mercati locali delle specie prodotte, richiede
un notevole intervento strutturale di suppoger mettere aistema gli impianti, cosi da costituire

una massa critica che consenta loro di imporsi sui mercati regionali e nazionale, anche attraverso
prodotti trasformati ad elevato valore aggiunto.

Gli interventi a supporto di questo settore, in considerazioneatgle equilibrio ecologico che
caratterizza | e acque intere, devono preveder
specie e sulle metodologie di allevamento (Santulli, 2011).

Ad esclusione della trota autoctorfa cettij (Figura 7, infatti, tutte le specie utilizzate o
candidate all 6ut i KfigurasBaFmgurad NeeFigsra IdPuest,| sé dacuh camtce

garantisce undampia diversificazione dell 6off
cantosustia preoccupazione per gl ef fetti che al
invasivita,potrebberavere sulla biodiversita dei corpi idrici in cui vengono introdotte.
Léintroduzione di Sspeci e acqu arme di bambiamméntooct o
gl obal e indotto dal | 6uomo me n o r eetal,b 201p;i | e

Twardochlebketal., 2013; Ellendee Wey, 2014), che puo determinare alterazioni degli ecosistemi e
gravi perdite di biodiversita, come si sta giaifigando in alcuni corpi idrici siciliani, anche
ricadenti in Aree di Riserva Naturale regionali (Box 2).

Come previsto dai regolamenti comunitaRe¢olamento CE n. 7081Q7) a livello nazionale
le introduzioni di specie aliene e le traslocazioni di specie localmente assenti ai fini d'acquacoltura,
non presenti nell'allegato IV Reg 506/2008 (CE, 2007), deve essere autorizzata dal Ministero delle
Politiche Agricole, Alimetari e Foresdt | i che i n c tstitutoaSopenore perdan e ¢
Protezione e Ricerca ambientdI8PRA) ha provveduto allaealizzazionalel Registro delle specie
aliene e localmente assenti ai sensi del regolamento, accessibile al sitottpyeétvww.registre
asa.it/
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Box 2: PRESENZA E CONVIVENZA CON UNA POPOLAZIONE DI PROCAMBARUS CLARKIINEL LA R. N. |
PREOLA E GORGHIMAZARAIEL BALLO.

S. Do AW.y.E.llitadia, R.N.l. Lago Preola e Gorghi tondi

Il gambero alloctond®. clarkii, Girald 1852 (Figura 1), originaric e
degli Stati centraneridionali degli USA, colonizzabacini della R.N.I. ‘
Lago Preola e Gorghi Tondi or mi
Valvo, 2003) e ad oggi e presente con una popolazione che
purtroppo piuttosto stabile. | bassi indici di cattura dell'ultimo periodc
monitoraggio che si eqtuto effettuare (2012), su incarico del WWI
Ente Gestore della Riserva, fanno presumere che la popolazion
ancora in via di ulteriore e definitiva strutturazione.

Le attivita di indagine preliminare e quelle di campionamer
confermano che la popdtione colonizza ampie zone dei Gorghi ali
medio e basso, del Lago Preola e del Pantano Murana, i 5 bacini la
di origine carsica che caratterizzano larea protetta e lo fe
indipendentemente dalla tipologia di habitat preso in considerazione o
spiegare | a presenza di questa s
accreditata, considerato che Mazara del Vallo € la patria del gambe

3 Lo S : - Figura 171 Esempf;ri adulti i P. clarkii catturati
mare, € che qualche collezionista poco illuminato, abbia decist in Riserva (Ph S. D'Angelo).

disfarsene liberandone alcuni esemiplell'area protetta.
— Nel corso degli anni, la popolazione Hi clarkii € riuscita a|

strutturarsi quindi in tutte le acque della Riserva, confermg
purtroppo quanto e stato messo in evidenza in precedenza riguar
specie e riguardo |l a sua el ev
dalle sue caratteristiche genestdi (Millset al 1994). La densita di.H
clarkii nella Riserva sembra ancora inferiore alle densita m
ritrovate in altri ambienti umidi italiani (Gherar@i Lazzara, 2006)
dato emerso confrontando i tassi di cattura che appaiono decisal
piu basi rispetto ad altre aree colonizzate.

Si puo ipotizzare quindi che la popolazione sia ancora in una

di lag temporale, potenzialmente in crescita e che € ancora lg
~ dalle soglie di capacita portante ambientale.
Figura 2 La RNI Lago Preola e Gorghi Tondi (Ph S Questa affermazione é basata saftd che nonostante nel
D'Angelo). Riserva vi sia una ampia disponibilita di habitat per il gambero s
termini di spazio che di disponibilita trofica, non sono stati an
segnalati gli evidenti effetti tipici determinati dalla presenza di elevate densitpetie, come per esempio i danni alla struttura rig
dei laghetti $ensuGherardie Lazzara, 2006). Evidenti sono pero i suoi effetti in particolare sulla fauna anfibia, sulle fasi larva
odonati e sui pesci.

Al contrario, negli ambienti in cup. clarkii ha raggiunto livelli di
densit”™ per unit”™ di superficic¢
| 6al ter @nitenedeéVvied strutture ri
della struttura del film fitoneustonico (e.g. cianobatteri ed euglenc
grazie alla rimozione per predazione da parte del gambero di altri g
invertebrati o piu probabilmente per effetto diretiograzing esercitato
dal P. clarkii stesso (GherardilLazzara, 2006).

Allo stato attuale, mentre I'Ente gestore sta valutando div
strumenti per il controllo della popolazione, dagli aspetti di bioacustic
quelli di biochimica. Anche se, il controllo della popolazione potrek
essere parzialmente garantita dallapresen del | 6abbond
che frequenta stagionalmente gli specchi di acqua della Riserv
particolare le aree dove é stata rilevata una maggiore densita di gam

Nonostante cio, le temperature miti che persistono durante
| 6ar c o dle tempkratore delle acque mai al di sotto dei 1(
favoriscono la crescita della popolazione. Questo potrebbe determ

Figura 31 P. clarkii in prossmita di una tana

Pg: a tpll’ 3: s Idmeln sai nt nt umg gi fgs?et?t; ri;r;nzdzl scavata lungo un argin(? di uno dei bacini lacustri (Ph Slg
all i ncremento esponenziale de:. c auuu..uDaA.r.'gLelg)'. vaos >0 i
veri ficati e studiati attentamente in alcune zone commodeke
Paludi del Fucecchio (GherarlLazzara, 2006).

A livello globale, la tendenza del l egi sl atore — edialtfi
gamber.i d 6 a c get al., 2018)) i ;nsifetariahe del fatto che, quando la popolazioReddarkii sfugge al controllo, §

quasi impossibile limitare la sua crescita e la sua strutturazione, con effetti negativi quali, riduzione di biodiViersitaedili malattie|

e significative alterazioni ecologiche (Twardochéghal., 2013).
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C.VI.2. FATTORI DI CRISI
Sulla scorta delle informazioni assunte direttamente dagli operatori del settore e delle
valutazioni dello scenario nazionale e continentale, si puo affermare che al tracollo

del | 6acquacol tura sicil i ana contribwty diwetsirfatorip sian e g |
tecnico/produttivi che gestionali/amministrativi, che ne hanno influenzato negativamente
| 6operativit”™ e |l a competitivit?s’

Procedure amministrative e burocrazia

Tra fattori che hanno innescato e sostenuto questawrgsi, annover at o, Ssicur ¢
(fino al 600%) dei canoni concessor.i per | 60«
del Presidente della Regione Siciliana all 0i
acquacoltura (Box 1).

Quest a considerazione B confer mat a dal |l 6a
contributi a sostegno delle attivita attraverso la misura 2.1 del FEP Sicilia 2007/2013 (Tabella 1V,
Tabella V e Tabella VI).

Come gia segnalato, per il bando 2009 ikG@legli impianti di allevamento in gabbie
gal |l eggi ant i ri sultato idoneo per | dassegnazi
clausol e di el eggibilit"™, infatti, ~~ ovviamen

spazi deraniali.

Diversi impianti inseriti nella graduatoria degli impianti finanzialfilabella V) non hanno
potuto produrrda concessione per gli spazi occupatiquanto dopo la scadenza, non sono stati in
grado di far fronte al pagamento dei canoni, che frettempo erano cresciuti in maniera
esponenziale (Box 1).

Target licencing time for new Time for licence (months)

SMEs (Small Business Act)

Croatia

Cyprus

France

Typical licencing time for
agricultural fafms in one MS

Greece _

Average licencing time for
offshore wind farms in the EU
mTime

Italy
Spain
Slovenia

Narway

o 5 10 15 0 25 30

Figuridut2ata della procedura di autorizzazio

me mbr i e in Norvegia (mesi), rispetto alla du

|l 6autorizzazione una nuowa e Nda,r adi Fpwn & aEzair epr
Parl iamzhao; FAO, 2009)

Gli acquacoltori siciliani, inoltre, lamentano, come gli imprenditori di altri settori produttivi, le
difficolta di accesso al credito e il carico eccessivo determinato dalla complessita dedldupeoc
amministrative, che é significativamente sentito durante la fase di avvio ed installazione degli
impianti.
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Nella Figura 12 viene riportata la durata in mesi delle procedure amministrative necessarie al
rilascio dell e aut rediimparidiacqoacoltupaanralcunidPaesisvienabli | a z
del | a U. E. e i n Norvegi a, tra principald@ p
Parliament2009, FAO 2009).

In Italia, come in Sloveniger avviare un impianto di acquacoltw@no necessi almeno due

anni , ri spetto ad un tempo medio di poco pi %
(Figura 12).

Nella Figura 12 risultaevidente il divario esistenteei tempi pele procedure amministrative
necessarie al rilascio delle atizzazioni per installare altre attivita produttivei Paesi. del |

- Per avviare una PMI € mediamente sufficiente un mese;

- Per avviare una nuova Azienda agricola sono necessari 6 mesi;

- Infine, per un parco eolico vengono sono necessari in nreBamesi.

Nella Figura 12 spiccanoltre, il dato della Norvegialn questo Paese, il principale produttore
europeo (ISMEA, 2013)in seguitoall@stituzione di unpunto unico di contattole procedure
amministrative necessari@er |Gnstallazione di un impianto di acquacoltura sono state
notevolmente accelerate, riducendole da 12 a 6 mesi.

Pianificazione degli spazi ed interazione co¢

Léacqguacol tur a saleotezkaidalle grqcedard ammiaistrativeeneaesspér |
| 6otteni mento dell e autorizzazioni per | 61 ns
disponibilita di aree marine destinate a queste attivita.

LOAssessorato regionale del Territorice e d
| 6avvio delle attivit?@ del FEP Sicili a, ha d
maricoltura in Sicilia (ARTA, 2008) , I ndi vid
dettando | e Iinee guidabignme. | a valutazione de

Alla luce delle conoscenze scientifiche acquisite negli ultimi anni sulle interazioni tra
acquacoltura ed ambiente e delle esigenze di crescita del settore, fermo restando la necessita di
garantire la protezione e la conservazione delle risaasgali, paesaggistiche e culturali, appare
necessaria una revisione delle aree marine costiere destinate alle attivita di acquacoltura.

L6UE (2011), infatti, ri porta che undadegua
investimenti in queiest t or i che wtilizzano | e aree costi:
spazi adeguati e sicuri per uno sviluppo sostenibile.

Un ulteriore appesantimenme r | dac quac ol teastam dekdaninatdalle lineee gi o n
guida per il monitoraggio dgel i effetti sull 6ambi ente mari nc
descrittoridi dubbia utilita ed analigidondanti e costose, contribuiscono a ridurre la competitivita
del settore senza garantire unb6éadeguata tutel

Anche in questo caso, opportuna e necessaria unbatten
monitoraggio degl: effettdi del |l acquacol tur a

strumento, riducendo, contestualmente i costi a carico degli allevatori.

Carenzadi innovazione

La cronica carenza di innovazione a livello di processo e di prodotto ha contribuito ad acuire lo
stato di crisi.

Uno dei principald@ p u n tmarinameditelranead, qindz, di quellal | o6
siciliana,e rappresentataatlilimitato numero di specie utilizzabili

Questa scarsa diversificazione porta il consumatore alla assuefazione per il prodotto di
all evamento e quindi alla disaffezione ed al
riduzione dei prezzi e quindei profitti delle aziende.
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Negli wultimi trenta a ER— L Z 0
ricerca nel campo del |l 0 : ;
riuscito ancora a dare un contributo significativo al
superamento alla  scarsa diversificazione
del | 6offerta.

L6acquac ol (TabalaVillnadlizaan a
un nunero molto limitato di specie rispetto a
guella in acque interne (Duartet al., 2007).
Quella mediterranea si basa esclusivamente su due
specie, spigola ed orata. le numerose specie
accessorie utilizzate negli impianti, come la seriola
(figura 13), prometono performance zootecniche
molto interessanti, ma non garantiscono ancora

numeri e r i ignificati
umeri e rese economicamente significative (Box TN . '
3). _ i - > i
. . . . e e e - . .Fi gu3di&@i bvanS.l idugmreos\v é dd ermnitpr o (
La diversificazione in termini di tipologia di artificiale. In basso a sini
prodotti, attraverso processi di trasformazione o di mal formazione allodope

fiminimal processing me sagoidirettamente in Azienda, € stata appena avviata con il supporto
garantita dalla Regione Sicilia attraverso la misura 2.3 del FEP 2007/2013 ad alcuni impianti.
Dal punto di vistagestionaleinoltre,le carenze di controllo in varie fasi del procepsotano

ad un incremento dei costi di produzione <che
dei trasporti e del mangime, che pesa fino al 40% del costo di produzione, che per gli impianti
siciliani ri sent e ancdizonediénbulariaa ggr avi o dovut o
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BOX 3 Riproduzione artificiale ed allevamento larvale di scorfano rossdScorpena scrofa
Giulia Maricchiolo, IAMC -CNR, UOS Messina

Nel |l 6ambi to del pi o getotva zil NNOVAGUWAOl ogica a supporto dell

del |l 6acquacol tura siciliana, finanziato dal PON R&C 2080/ 13,
speri mentale di aCNRI alt®S tduir aMedsesl il bl , AMCno dei nodi del Laborat
per | 6acquacoltura siciliana costituitospemierhéd taandii d me dedr plr®

in acquacoltura marina.

EO6 st at o Iotm slitriproduttoritdioscodano rossoS. scrofacostituito da 12 esemplari (Fig. 1), sei femmine (lunghezza starf
compresa tra 22,3 e 42,9 cm) e seichafunghezza standard compresa tr@22152,5 cm).

Uno degli obiettivi della presente attivita di ricerca consit
nell dindividuare e riprodur.]
deposizione spontaneia vasca. | riproduttori di scorfano, ir
questa prima fase, sono stati stabulati in vasche circolar
vetroresina, situate nella seziomedoor d el | 61 mpi .
capacita di 5000 litri e dotate di un flusso di acqua di mare filtr
di 1.150 L hi1. | valori di temperatura, salinita e ossiger
disciolto, controllati giornalmente, tramite sonc
multiparametrica portatile (YSI), erano compresi rispettivame
nei seguenti intervalli: 19,8 23°C; 37,91 38,2 g -1 e 5,921
6,38 mg L1 . Dur a nt reodolsgeiimentagern mprogutori
sono stati mantenuti in condizioni di fotoperiodo e termoperic
naturale.

Il lotto di riproduttori & stato preservato, il piu possibile,
disturbi di varia natura (manipolazione, rumori improwvisi, ecc.
stabulato m condizioni ambientali considerate idonee per
specie; tutto cio al fine di evitare alterazioni del comportame...v
riproduttivo.

In particolare le pareti della vasca sono state oscurate e la vasca coperta con una struttura amovibile, costituéte da BW@nsu cui € stat
ancorata una rete scura a maglia stretta, in modo tale da avere una intensita luminosa sulla superficie pari a circa 100 lux.

Inoltre la vasca dei riproduttori e stata allestita inserendo una serie di sti
appositamente realizzate per riprodurre un ambiente ricco di cunicoli, tane e sy
sopraelevate, in cui gli esemplari possono rifugiarsi cercando, cosi, di riareaaebiente in
grado di assecondare il piu possibile le esigenze degli scorfani, tipici animali bentd
sedentari.

| riproduttori sono stati alimeniatnizialmente, con prede vivB¢ops boopsThalassomal
pavoe Bothus podasper le prime duesettamne per facilitare | 04
cattivita. Successivamente si € passati ad una alimentazione mista a base di sardin|
3 gamberi e polpl (freschl elo decongelatl) somministrati ognl due gidrhi)ltum

Ldemi ssi on e e @rficata nel mesa di giugno e si e protratta per circg
giorni, con emissioni pressoché giornaliere. In totale si sono verificate 14 emissioni. Lg
venivano raccolte.

Quotidianamente, in un collettore appositamente realizzato per la vascarddiittori;
veniva interrotto il flusso dell dacqua
raccogliessero in superficie per procedere con la loro conta.

Il numero totale di uova emesse giornalmente e stato stimato utilizzando il n]
volumetrico. Le uova venivano contate sotto il campo dello st@iemscopio; le uovy
fecondate apparivano trasparenti e/o con un inizio di divisione cellulare, a differenza di
non fecondate che si avevano un aspetto opaco. Le uova fecondate amppatiiviorma
ellissoidale e misuravano da 0,89 a 1,02 mm in diametro (media 0,95 + 0,31 mm),
circondate da una membrana gelatinosa ed, al loro interno, il vitello appariva omogeng
segmentato e senza alcuna gocciola lipidica (Fig. 2).

Le uova feondate sono state introdotte in vasche da incubazione del volume di 1§
alimentate con acqua di mare disinfettata mediante lampada UVfeiplet r at a a
Millipore). Contestualmente e stata avviata la catena trofica per la produzioreifelii
(Brachionusplicatilis) ed artemie.

Lo sviluppo embrionale d. scroféha una durata di 468 ore ad una temperatura medig
20,5°C.

Subito dopo | a schiusa, Il e I arve misui
1, 017 ¢ mssé donograsydalenti edchanno gli occhi privi di pigmentazione.

Trascorsi 4 giorni dalla schiusa, il sacco vitellino viene completamente riassorbit
grandezza dell 6apertura buccale =~ pari 3

Le |l arve sono state portate avanti fi
e verificata la mortalita di tutti gli esemplari. La mortalita € stata causata dalla md
ingestione delle prede somministrate poiché queste erano troppo grandip et t o
4 - buccale di questa specie.

ot | Léanticipo delld6attivit”™ ha, comunque,
imms A . )

— MESSa a punto dell dalimentazione dell e
riproduttiva.

figura 1 7 Riproduttore di scorfano rosso.

Figura 21 Stadi larvali di scorfano
rosso.
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C.VI.3. INTERVENTI A SUPPORT O

Léacquacol tura degl:9 St ati Membri ~ consi dei
Europea, per il quale, nella programmaziappena avviataono previsti notevoli investimenti, che
| 6acquacol t urullizzare mer il proprio ailanclooevper’il consolidamento della sua
posizione nebh scenario mediterraneo.

Nel solco tracciato dagl:] i ntervent.i a SO0Ss
utilizzando in maniera coordinata ed efficaceggiumenti offerti dal FEAMP in avanzata fase di
avvio, il settore delldacquacoltura siciliana

ad elevato grado di innovazione, che promuovano lo sviluppo di nuovi processi e nuovi prodotti,
attraverso tutta la filiera produttivaiasmarina che in acque interne.
Questo sviluppo dovra contribuire ad aumentare la sostenibilita ambientale del settore, che

riconosce | 6esigenza di prevenire ed estedsd ar e
richiede con forza | dappl i UAEP/CBD, 200@) che weda leap p r
pratiche di acquacoltura incluse nel |l 6essmmpui l i

attraverso una corretta gestione delle risorse (Baetlaly, 2007).

Recentemente con il coordinamento deDipartimento degli Interventi per la Pesca
del |l 6Assessorato Regionale delle Risorse Agr
prima volta si sono riuniti i responsabili delle aziende coievoltnel | 6 al | evament
galleggianti, i principali portatori di interesse del settore. Questo tavolo, ha consentito di raccogliere
indicazioni che potranno tornare utili nella definizione delle politiche di indirizzo a supporto del
settore.

| settoriprioritari suggeriti per indirizzare gli orientamenti strategici sono:

- interventi amministrativo/gestionali,

-interventi per | a promozione dell & i nnovaz

Questi trovano riscontro immediato in molte delle lineentkrvento suggerite dal FEAMP e,
per quanto riguarda il primo punto, nella volonta degli amministratori regiahaliovare
rapidamente una soluzione definitiva al problema

C.VL.3.1. INTERVENTI AMMINISTR ATIVO/GESTIONALI

L6i nt er ventmzailgualemolte azendé rmn avran@o la possibilita di continuare la
produzione e come gia avvenuto durante la programmazione precedente, di usufruire di contributi
comunitari, €, sicuramente, quelfimalizzato alla riduzione dei costlei canoni conasori per
| 6occupazione di suol i demani al i

Per il superamento di questo ostacolo e auspicabile un immediato intervento sinergico degli
Assessorati regnali interessati.

Non va sottovaluta, inoltre, la necessita di intervenire per snellire e velocikz#ire
burocrationecessadaper | 6avvi o e | a gestione degli 1 mpi

Queste due problematiche vengono affrontate in altri capitoli di questo volume, dove vengono
indicati anche i percorsi da avviare per la loro risoluzione.

C.VI.3.2. INTERVENTI PERLA PROMOZI| ONE D E VAZ®ONENENL@ COMPETI TIVITA
DELLA FILIERA

Sulla base delle continue ed intense interazioni con i portatori di interesse primario, gli
all evatori, nell ambito dell e indicazioni con
chepotranno contribuire allo sviluppo dell 6acaqgl
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C. VI .I3BnrRoMazi one

Con | 6obiettivo di contribuire al super amen
sforzi e gli interventi prioritaid ovr anno essere rivolti verso
attraverso innovazioni di prodotto o di processo

Questi interventi potranno essgr®grammati e eseguitn collaborazione con Enti Scientifici
Regionali di provata esperienzzhe avrannad icompito di valutare la fattibilita e validare i risultati

ottenuti e garantire unb6adeguata diffusione d
Tra gli interventi possibili sono stati individuati
-l 6introduzione di nuove speci e che gar a

significative, con buone potenzialita di mercato, commercializzate sia fresche che come
prodotti trasformati;
- introduzione di prodotti derivanti dalla trasformazione degli organismi allevati;
-valutazione dell a fattibil i prodotioe diprocessoee c on
supporto al lancio di nuovi prodotti sui mercati nazionali ed internazionali.

C.VI .3.2.2 lInvestiment: Produtti vi

Per garantire un adeguato e rapido sviluppo del settore, gli investimentitiiodovranno
essere indirizzaalla costruzione di nuovi impiang/oall 6 ammoder nament o di [
che sempre con |ladvdrsifieazidne evcontribuire alasastenibilita @mbientale,
dovranno essere fortemente e significativamente caratterizzati da:

- intervent che garantiscano la diversificazione attraverso nuove specie 0 nuovi prodotti;

- interventi per la riduzione dei costi di esercizio (distributori automatici di alimento
razionali zzazi one del ltiaizzodliinsoverteciologiei eanaterialid e | |
innovativiecc.);

- interventi per la sicurezza dei lavoratori;

- interventi per il benessere e salute degli animali allevati;

- interventi per la protezione dai predatori naturali, utilizzando le deroghe previste dalla
A Di r e tcelli(rattivddel Consiglio, 1979);

-interventi di mitigazione dell 6i mpatto del

-interventi finalizzati allodédincremento ed a

-interventi nel c a nitpofica, dnele hddaal,c quacol t ur a mul

- recupero dei bacini naturali ed artificiali, delle lagune e dei bacini costieri ed interventi di
prevenzione dell 6accumul o di sedi menti ;

- interventi a servizio della protezione e del controllo degli spazi di allevamento;

- interventi di acquacoltura ofshore, tenendo conto dei notevoli incrementi dei costi di
gestione che questa tipologia di allevamento comporta.

C.VI.3.2.3 Diversificazione delle attivit™ e
Allo scopo di massimizzare la reddittivita deghpianti di acquacoltura diversificandone
| 6attivit”™ verso nuovi settori, compl ementar:

il supporto degli investimenti destinati a:
- incremento del valore aggiunto dei prodotti attraverso processisfiormazione e/o vendita
diretta;
- sviluppodi attivitac o mp |l ement ar i i nt equaliadteeemmgoon | 6dal | e
1 la pesca sportiva;
1 servizi ambientali;
1 educazione ambientale;
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C.VI.3.2.4 Servi zi di supporto tecnico e cons

Per contribuire dl 6i ncr ement o del | a competitivit?’ C
accompagnatori che garantiscano alle imprese di acquacoltura la possibilita di disporre di servizi di
supporto alla gestione tecnica e di consulenza economico/gestionale, anche attlaverso
collaborazione co®rganismi ScientificRegionalio tecnici, e/o gli enti che forniscono consulenza
legale o economica. Tali servizi dovranno consentire alle azgirabguacoltura

- di confor mar si all a nor mat i vee ala ppeficaziene p er
dello spazio;

- adeguar si alla normativa relativa alla val
- conformar si alla | egislazione relativa al/l
allevati;

- definire ed implementare strategiendarketing adeguate;

Per la prestazione di servizi di consulenza aziendale di natura giuridica o ecoateacio
scientifico potranno essere impiegate tutte quelle figure indicate nel articolo 2 fhinttella
direttiva 2010/41/EU.

C.VI.3.2.b s$ntetvenal. finali zzati all 6increm
Per contribuire allo sviluppo dei siti e delle infrastrutture a servizio delle imprese di

acquacoltura dovrebbero essere considerati inters&ntturali destinati sia a soggetti pubblici che

a privatianche consorziati

- pianificazione degl:i spazi con identificaz
aziende;

- installazione e sviluppo di attivita e servizi a supporto delle imprese, quali ad esempio
di stri buzi on eonadell bcue;ner gi a, gest.i

- Piattaforma dedicata di@mmerce/logistica,

- Impianti comuni per la gestione e la valorizzazione degli scarti di lavorazione;

- installazione e sviluppo di attivita e impianti produttivi a supporto del settore. Qdiali
esempio:
1 unmangimificio per specie marine e di acque interne, anche con una struttura consortile;
1 unimpianto ittiogenico per le specie di acqua dolce.

C.VI .3.2.6 Promozione della ecostenibilit?’

Allo scopo di aumentare la sostenibilita, dovranno essere implemeetatirsi destinati a
produzi oni ad el evat a sostenibilit?® e al | 6
investimenti finalizzati a:

- conversione di I mpi ant i o parti di i mpi ant

normative comunitariaqy la produzione biologica di organismi animali e vegetali, garantita
per almeno 5 anni;

- partecipazione volontaria a schemi di certificazione ambientale (EMASon footprint

ecc.) garantita per almeno 3 anni;

Gli interventi a supporto di questi invastnti dovranno coprire le perdite di reddito e i costi
aggiuntivi sostenuti durante il periodo di transizione dalla produzione convenzionale alla
produzione biologica e i costi aggiuntivi derivanti dall'applicazione e la preparazione alla
partecipazion@aschemi di certificazione ambientale
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C.VI.3.2.7 Servi zi ambiental i

A dispetto di guanto comunemente ed errone:
significativamente alla protezione del ldambi e
per tale motivo nella pianificazione della programmazione del FEAdRranno essere previsti
interventi che supportino:

- metodi di acquacoltura ecocompatibilkssi con
vengono svolt con interventi gestionalche ne garantiscano la compatibilita con aree
protette;

- 1 costi diretti derivanti dalla partecipazione degli impianti di acquacoltura a progetti di
conservazione, nel quadro di interventi di conservazione e/o recupero della biodiversita,
promossi e gestitla Enti pubbilici;

- acquacoltura estensiva che preveda | a <co
dell e emergenze etnoantropologiche dell 0a
cui ricadute positive siano state preventivamelieostrate da un Ente pubblico di ricerca.
Questi interventi possono prevedere, in deroga alle normative comunitarie, compensazioni
annuali degl i eventual. costi addi zi onal i
dei risultati ottenuti.

n
r

C.veR.8. Salute pubblica
Allo scopo di contribuire allo sviluppo del settore dovranno essere previsti interventi finalizzati
alla protezione della salute pubblica e della salute. In particolare potranno essere previsti:
- Interventi di compensazione per gli impti di molluschicoltura costretti a sospensione
temporanea per ragioni di salute pubblica, quali ad esempio la presenza nel corpo idrico di
alghe contenenti biotossine. Tali interventi potranno essere previsti, per un periodo massimo

di 12 mesi prealilodiontdeel | a programmazi one,
tossiched dura pi¥ di 4 me snaunapedlitasuperigreeah s i o
35%.
C.VI.3.2.9 Benessere ani mal e
La problematica del benessere animale ormai ha un posto ntdeveelle politiche di
programmazione rivolte ai di ver si settor.i del
che esse possono avere sul mercato.
(! consumatore medio europeo, infattid = s
prodottifiecofriendlyp e a quel |l i ottenuti con procedure e
Nell 6ambito degl i i n guest aspattitovranmoassene adeguatamdnéel F
supportati per contribuire ad un sviluppo sostenibdee | | 6 a ¢ q ulama ddl puoto @ visg&ai ¢ i

ecologico ed etico.

Nel campo del benessere e della salute degli animali allevati potranno essere concessi contributi

per:

- interventi di prevenzione, controllo ed eradicazione delle patologie, inaasti necessari
per gli inteventi di eradicazione obbligatori;

- definizione ed applicazione interventi di buona prassi e codici di condotta per la sicurezza ed
il benessere animale,

- attivita di studigo messe in atto dalle imprese e @aganismidi RicercaRegionali, per
aumentare ladisponibilita di medicinali veterinari in acquacoltura e promuovere |'uso
appropriato di tali farmaci, attraverso la realizzazione di studi farmaceutici e la diffusione e
| o scambi o di informazioni, con unb6adeguat
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C.VI . 3.2.10 Assicurazioni

Léacquacoltura  unbéattivit”™ svolta in ambi

naturali, che, come si e gia verificato recentemente nella nostra Regione, possono provocare gravi
perdite economiche per gli impianti.

Per tale motivo sam necessari interventi che garandise un adeguato supporto assicurativo
copra |l e perdite, guando superano il 30 %

che
da:

disastri naturali (riconosciute dallo Stato/Regione);
condizioni climaticheavverse (riconosciute dallo Stato/Regione);

variazioni i mprovvi se, non derivant.i dal
utilizzate per | 6all evament o;

improvvise esplosioni di malattie (riconosciute dallo Stato/Regione), guasti o dis&uzion
degli i mpianti di cui | doperatore non  r

C.VI.3.2.11 Marketing

A completamento delle misuresastegnalel settore particolare attenzione dovra essere rivolta
al marketing dei prodotti, attraverso il supporto ad investimenti destinati a:

istituzione di organizzazioré/o associazioni dei produttor;

definizione di interventi finalizzati alla commercializzazione di:

1 surplus di produzione o specie poco sfruttate

1 produzioni di qualita non eccellente;

promozione dei prodotti ottenuti con tecngi® a basso impatto ambientale e con
| 6acquacolitura biologica

miglioramento delle caratteristiche organolettiche e nutrizionali;

incremento del valore aggiunto dei prodotti attraverso:

1 marchi di origine geografica;

1 certificazioni ambientali;

1 interventi @r la trasparenza delle produzioni e dei mercati

interventi per la tracciabilita dei prodotti dell'acquacoltura siciliana;

elaborazione di contratti tipo per le PMI , compatibili con il diritto dell'Unione;
realizzazione di ampagne di promozione regionabtazionali o transnazionali dei prodotti
dell'acquacolturaiciliang per migliorare la consapevolezza del consumaterda salubrita
e la qualitadei prodotti dell'acquacoltura.

Infine, ma non ultimo, dovranno essere previsti investimenti nel seltieetrasformazione dei
prodotti dell'acquacoltura, allo scopo di:

contribuire al risparmio energetico e ridurre l'impatto sull'ambiente, compreso il trattamento
dei rifiuti e dei reflui;

sostenere il trattamento delle eccedenze e delle spmbtiitilizzate;

garantire il trattamento dei sottoprodotti derivanti dalle principali attivita di trasformazione;
provvedere alla trasformazione dei prodotti dell'acquacoltura biologica;
contribuire all éofferta di vpanugliooat, tsistemndi o v i
gestione e di organizzazione nuovi o migliorati.
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C.Vl.4. GOVERNANCE DEL SETTORE

Per il consegui mento dell 6obiettivo di svi l
attraverso gli strumenti e gli interventi sopra elencati € essenziale garantire un continuo, fitto e
rapido flusso di informazioni tra gli attori coinvolti, €tonsenta lo scambio delle conoscenze e
del | 6esperienza tra tutt.i i soggett.i i nteress
responsabili politici per adottare decisioni basate sui dati puntuali ed aggiornati.

Solo attraverso la atizzazione di una Governance multilivello, promossa e coordinata dal
Dipartimento degli Interventi per la Peschg veda coinvolti, in una stretta e costante sinergia tra i
portatori di interesse, Istituzioni Regionali, Imprese, Enti di Ricerca e Un&&sgionalj Istituti
Finanziari, Distretti Produttivi, Associazionidi Categoria Federazionisi potra raggiungere, in
tempi brevil 6 obi eptotritvaor edil a produzione dell 6acquaco
il 20% della produzione nazionale neprossimi 5 anni.
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CAPITOLO VII - LA PESCA PROFESSIONALE: SICUREZZA E
SALUTE ALLOGI NTERNO DEI PESCHERECC
BORDO

Claudio Lisma*- Massimo Morntana**
*Espertoo n fiTecni che delmba emrtev een miean & uroglhli 6 Al
** INAIL T DirezioneRegionaleSicilia 1 Palermo

Abstract: Oggi | a pesca costituisce un i mportante segmento d
delle disposizioni legislative sulla sicurezza della navigazione e del lavoro in mare. Ai fini della sicurezza e salute dei

| avoratori, - fondamentale unbéattenta valutazione dei
individuare misure dcniche, organizzative e procedurali. Tenuto conto della frequenza di infortuni e malattie
professional. a bordo dei pescherecci (dati Il NAI L) , i
uditive. Per verificare la conformita alla norriaa vigente, & stato utilizzato un fonometro integratore per le diverse
postazioni di |l avor o, effettuando |l e rilevazioni con

confronto con altre rilevazioni fonometriche, il rischio di esposigi@l rumore pud essere ridotto se sono adottati
interventi soprattutto di tipo organizzativo, coinvolgendo gli stessi lavoratori e potenziando cosi la cultura di
prevenzione, spesso sottovalutata a c au seaziorle ldunque,cces s
permette un risparmio in termini di codtenefici rispetto agli oneri contabili per un infortunio.

C.VII.1. INTRODUZIONE
Oggi la pesca e, piu in generale, la produzione, la lavorazione e la conservazione di prodotti
ittici costituiscorm un tradizionale ed importante segmento delle attivita economiche legate al

mare.Léattivit”™ implica i/l ri spetto del codi ce
sicurezza della navigazione e della vita umana in mare.

I Parlamento eurgm® ha chiesto maggiore sicurezza con riguardo agli aspetti della
prevenzione, della formazione professionale e del ricorso alle tecnologie piu moderne per i
dispositivi di sicurezza stessa.

Trattandosi di una attivita che si svolge lontaredativamentgdalla terraferma e in condizioni
di lavoro difficili, quella della pesca pud essere definita una attivita pericolosa. Prendendo alla
lettera il D.Lgs. 21/04/2011 n.67 la pesca notturna potrebbe addirittura essere considerata un lavoro
usurante.

A regolameatare il settore sono intervenute anche alcune convenzioni e raccomandazioni

internazionali, el aborate sopr atliLO.tlinternatioral | 6 Or
Labour Organizatioh e dal | 60Organi zzazi onMO.=mlaternatiohal ma i
Marittime Organizatiol |, all e qual. | 61 t allomra 6Canveaziorerdi t o  (

Torremolinos del 1977).

Il legislatore nazionale, invece, al fine di adeguare la normativa sulla sicurezza e salute dei
lavoratori marittimi a brdo delle navi mercantili da pesca nazionali, a norma della Legge
31/12/1998 n.485, ha emanat®ilLgs. 27/07/1999 n.271, il cui campo di applicazione si estende a
tutte le imbarcazioni, comprese quelle destinate alla pesca costiera; in sostanzgpadotfa € le
norme del D.Lgs. 09/04/2008 n.81 alle esigenze dei mezzi di trasporto marittimi e dei pescherecci.

! Convenzione internazionale di Torremolinos del 1977 sulla sicurezza delle navi da pesca, a cui I'ltalia ha aderito
con Legge 02/05/1983 n.293.
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CVIl.2. IL PROCEDIMENTO LOGIC O DELLA VALUTAZIONE DEl

RISCHI

Attraverso il processo della valutazione dei rischi si individuano, per agei fproduttiva, i
fattori di rischio che, a titolo esemplificativo, possono provenire dal tipo di attrezzature utilizzate,
altri dai locali di lavoro, altri ancora dalle modalita operative.

La mappatura dei pericoli € quindi una fase fondamentale petueffetcorrettamente la
valutazione dei rischi derivanti e non pud essere che fatta con la collaborazione dei lavoratori
direttamente a contatto con | 6attivit”™ | avora
D.Lgs. 271/1999 prevede unrfe coinvolgimento di tutte le parti nel processo di valutazione dei
rischi:

l I ARMATORE — 1
[ MEDICO COMPETENTE[ | | 'SERV]ZIO PREVENZIONE e PROTEZIONE
IPOTESI DI
DOCUMENTO

LCONSULTAZ!ONE RLS

[DOCUMENTO DI VALUTAZIONE DEI RISCHI]

I professionisti dell a sicurezza e dell 6i g

empirica perrilevare 6 i ndi ce di rischio (1R)
IR = P x M (Probabilitax Magnitudo)

dove:

T P la probabilits del |l evento i nfortuni s
undédanomalia o un trend al negativo di un pr oc
assume nelle diverse fasi operative;

f M:vaintesaome magnitudo cio | 6entit”™ dell a | ¢€

verificarsi di una delle suddette situazioni di rischio.

Sostanzialmente un pericolo puo essere presente sul luogo di lavoro, ma la possibilitd concreta
che provochi effetti danosi dipende dalla condizioni in cui agisce. Per esempio, il rumore € un
agente fisico pericoloso a causa delle caratteristiche intrinseche che lo rendono tale e puo provocare
un danno uditivo se si verificano le condizioni che rendono pit 0 meno p®hbalgisposizione piu
0 meno prolungata con esso: macchine ed impianti non sottoposti a manutenzione periodica,
| avoratore incauto che non wutilizza correttanmn
oggettive e soggettive, determina una philta e puo condurre verso un danno: quindi, definisce il
rischio legato alla presenza di una fonte pericolosa o nociva.

In funzione dei risultati raggiunti al termine del procedimento di valutazione, qualsiasi
condi zione a ri schipoo esserd inifigatantevet esseré alimioatoac; piv o
realmente, il suo livello di rischio deve essridotto al minimo mediante:
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1 Misure tecniche consistono nel |l 6attuare continu
tecnologico mette a nostra disposizione, emgmpio mediante ristrutturazioni, adeguamento di
attrezzature di lavoro, sostituzione di prodotti chimici pericolosi, miglioramento delle caratteristiche
microclimatiche di un ambiente;

1 Misure organizzative: i ntervent. I ner elavordo (achésénpio 1l g an i
rispetto delle ore di lavoro e di riposo o la razionalizzazione dei turni);

T Misure procedurali® operazioni pianificate di lavoro che permettono di minimizzare
situazioni pericolose 0 nocive.

Il datore di lavoro € tenuto secondo diita5 e 6 del D.Lgs. 271/1999 a valutare costantemente
i rischi per la sicurezza e la salute dei lavoratori ed effettuare una valutazione dei rischi. In
particolare all béart.5 egl:. deve rispettare | e

1 Eliminazione del riskio alla fonte;

1 Rispetto dei principi ergonomici;

1 Adozione dei provvedimenti suggeriti dal miglior progresso tecnologico.

In molte situazioni non & possibile eliminare completamente la fonte del rischio: nel caso della
pesca, per esempio, non €& certamgmte nsabi |l e el iminare il rumo |
ultravioletti. Qui ndi per ridurre | 6indice di
intervenire, assegnando agli interventi una priorita decisa sulla base del processo di valutazion

Attual mente | 6art. 28 del D. Lgs. 81/ 2008 obb
di valutazione dei rischi ogni volta intervengono modifiche significative nei processi di lavorazione
di qualsiasi natura, tecnologica, strutturale o orgaatizagestionale.

Uno schema riepilogativo riguardo |l a valuta
seguente:
1 ANALISI 2. VALUTAZIONE 3.PIANIFICAZIONE
c - - - r ) -
|
c 4 4 4
L Agenti identificanti: . Misure di:
o] - pericolo [infortunio) Valutazione: *prevenzione
= nocivita (tecnopatia) +*danno * protezione
P *IR = IP x IM
Caratterizzazione: * priorita . .
g - fisico p MISII.:rE.
- chimico . * collettive
D > . biologico > | Approccio > . individuali
u = ergonomico Tre part_[:- .
T - organizzativo *gruppi omogenei Misure:
T *mansione . eh
Lavoratori *lav.Speciali tecniche
I = contatto fesposizione starzi * organizzative
v = probabhilitaffrequenza * procedurali
o
At / _/) "‘/
“Definizione di pioeedupaer 8MobHgespeanbattivit”™ o un
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C.VIL.3. ANALISI E VALUTAZIONE DElI FATTORI DI RISC HIO PER
LOESPOSI Z1I ONBREAL RUM

C.VIl. 3.1. IL RUMORE: PARAMETRI DI MISURE E VALUTAZI ONE

Il rumore puo essere definito come un qualsiasi suono indesiderabile. Esso come trasmissione
di suoni & un fenomeno vibratorio edriginato dalla cessione di una certa quantita di energia che
pr ov oc azioheddoparticelle materiali intorno alla loro posizione di equilibrio: nascono cosi
delle vibrazioni che si propagano alle particelle adiacenti.

Come ogni fenomeno oscillatorio, le grandezze caratteristiche sono:

1 Ampiezza(ovvero il valore che assume la pressione);

1 Periodo drequenza(numero di oscillazioni compiute in un secondo).

Il suono € una perturbazione meccanica che si propaga in un mezzo elastico e che € in grado di
soll ecitare il s e n snodecibed pel quel che tigoarda |& gresssionessonorang s U
in hertz per quel che riguarda la frequenza.

Apressione o =
periodo
pressione ~t e

acustica T— 7—\ /\
pressione K j k /
atmosferica
0 ® >
-

tempo

lunghezza d'onda

Piu oscillazioni contemporanee di intensita e frequenza diverse costituiscono lo spettro.
Sostanzialmente la frequenza di tutte le oscillazioni deteraifitaquenza del suono.

| parametri di misure e valutazione del rumore sono:

1) Livello di pressione sonora (PLS)e una grandezza scalare e si misura in Pagzaio il
vastissimo campo di variabilita delle pressioni sonore (faa10®) , ed essendo | dor
in prima approssimazione, sensibile al rumore con legge logaritmica, il livello di pressione sonora
(PLS =Pressure Level Soupdi esprime in decibel (dB).

Il livello di pressione sonora viene ponderato in frequenza in naadsimulare la risposta

del | 6orecchi o umano <c¢che, come noto e contrar
infrasuoni (frequenza inferiore a 16 Hz) e gli ultrasuoni (frequenza superiore a 16 kHz). Quindi i
[P mi ti di udi bi | resitralpldzre ldkblas o mo sono comp

Il filtro o la curva di po'idmromalizzatadeka lEtD pes
651 e | 6utilizzo di tale curva viene indicato

Due sorgenti sonore, che solitamentedoicmno in un punto P lo stesso livello X, accese
contemporaneamente, producono un livello X+3 dB: detto in altre parole, un raddoppio della
pressione sonora si traduce in un gradino di 3 dB.

3 Curva d ponderazione (scenpedattund) pfiAd si mile alldorec
definitiva sono |l e frequenze nel campo dell dudi bil e.

4 Le caratteristiche deigbtrumenti sono state redatte dalla I.E.[tgrnational Electrotechnical Commissipn
mentre per i metodi di misura la responsabilita e affidata alla |.8@rrfational Standards Organisatipn
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2) Livello equivalente (Leq™): il livello sonoro di un rumore via nel tempo. In questi casi si
rende necessario definire un opportuno valore medio sul periodo di osservazione espresso in dB
(A).

3) Livello di picco (Ppeak): é utilizzato per valutare il rumore impulsivo. Sostanzialmente é
| ampi ezza masoncdaesptessa ipdBES si on

C.VIl. 3.2. NORMATIVA DI RIFERIM ENTO

Art.188 D.Lgs. 81/2008 (titab VIII capo Il ):

Ai fini del presente titolo si intende per:

a) pressione acustica di piccopdg): valore massimo della pressione acustica istantanea
ponderata n frequenza fi C 0;

b) l'ivell o di esposi zione giornaliera al r
medio, ponderato in funzione del tempo, dei livelli di esposizione al rumore per una giornata
lavorativa nominale di otto ore (norma internate ISO 1999:1990, punto 3.6).

c) livello di esposizione settimanale al rumore (LEX,w): valore medio, ponderato in funzione
del tempo, dei livelli di esposizione giornaliera al rumore per una settimana nominale di cinque
giornate lavorative di otto ore@dmma internazionale ISO 1999:1990, punto 3.6, nota 2).

Art.189 D.Lgs. 81/2008: Valori limite di esposizione e valori di azioni

| valori limite di esposizione e i valori di azione, in relazione al livello di esposizione
giornaliera al rumore e alla presseacustica di picco, sono fissati a:

a) valori limite di esposizione rispettivamente LEX,8h= 87 dBéAheak= 200 Pa (140 dB(C)
riferito a 20 egPa);

b) valori superiori di azione: rispettivamente LEX,8h= 85 dB@APheak= 140 Pa (137 dB(C)
rifertoa20e Pa) ;

c) valori inferiori di azione: rispettivamente LEX,8h= 80 dB(A peak= 112 Pa (135 dB(C)
riferito a 20 egPa).

C.VII.3.3. VALUTAZIONE DEL RISC HIO RUMORE

I n ottemperanza a quanto previsto dall odarti
soglia di 80 dR, il datore di lavoro deve fornite a tutti i lavoratori i D.P.I. (Dispositivi di Protezione
Individuale) adeguati al tipo di attivita svolta.

Con riferimento al D.Lgs. 195/2006 gli interventi che il datore di lavoro deve intraprendere ai
fini di una corretta valutazione del rischio sono:

1 Con esposizioni fino a 80 dB(A) decreto non prevede alcuna attivita di prevenzione;
1 Con esposizioni superiori a 80 dB(A) fino a 85 dB(A)l datore di lavoro mette a

disposizione i D.P.l. qualora i riscdal rumore non possano essere evitati con altre misure di
prevenzione e protezione.

Nel |l 6ambito degl:i o b2R ldel §.hgs. 196/2006¢ciludatoready lavoro a r t
provvede alla informazione e formazione dei lavoratori in relazione ai risahempenti
dal |l 6esposi zione al rumore, con particolare r

3| eq = Level equivalent quantit il valore medioritegrato, durante un determinato periodo di tempo.

®Curva di ponderazione (o pesatura) o0CAHA mi sura rea
frequenze della sorgente (mappatura).
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a) alla natura di detti rischi;

b) alle misure adottate volte a eliminare o ridurre al minimo il rischio
rumore;

C) ai valori limite di esposizione e ai valore di azione;

d) ai risultati delle valutazioni e misurazioni del rumore effettuate, insieme a

una spiegazione del loro significato e dei rischi potenziali;

e) all uso corretto dei dispositivi di

f) all duti lit”™ e ai uaeerszegnalarengntomigliadanni p e
all dudit o;

Q) alle circostanze nelle quali i lavoratori hanno diritto ad una sorveglianza
sanitaria e all odobiettivo della stec:c

h) all e procedure di | avoro sicure pe
rumore.

A prescindere dal dettato degli articoli -38 del D.Lgs. 81/2008, €& obbligatorio
| 6addestrament o del personale all duso dei D. F
di cui al D.Lgs. n. 475/1992.

Per quanto concerne la sorveglianza saaitaccorrera attivare il protocollo di sorveglianza
sanitaria qualora i/l medi co competente ne co
eventuali effetti extrauditivi.

1  Con esposizioni superiore a 85 dB(A) fino a 87 dB(Al) datore di lavoro, galora i rischi
derivanti dal rumore non possano essere evitati con misure di prevenzione e protezione, nel caso in

cui | 6esposizione al rumore sia pari o al di
indossino i dispositividi protezone i ndi vi duale dell dudit o.
L6informazione, |l a formazione e | 6addestrar
punto.

In definitiva, il datore di lavoro oltre ad attenersi a quanto disposto dal D.Lgs. 195/2006 deve
far riferi mentlo9dandcelle m.lUgsar t8 /o2 ®®O8 riguardo
dei | avoratori. Quest oul ti mi devono essere in
superior.i ai valori inferiori di azalmmoe. i n r e

Infine il datore di lavoro sottopone i lavoratori a sorveglianza sanitaria che comprende
accertamenti preventivi e periodici. La periodicita & stabilita dal medico competente.

1 Le esposizioni superiori a 87 dB(A)non devono essere mai superanuto conto
del |l 6attenuazione dei dispositivi di protezio
Se nonostante | 6adozione dell e misure di pr
superiori a detti valori, il datore di lavoro:

a) adotta misure i mmediate per ri port a
limite di esposizione;

b) individua | e cause dell 6esposi zione

119



Rapporto Annuale sull a 20l8sca e sul

C) modifica le misure di protezione e di prevenzione per evitare che la
situazione si ripeta.

In caso di espoaioni rischiose per il lavoratore, il datore di lavoro ha degli obblighi, previsti
oltre che dal D.Lgs. 195/2005 anche dal D.Lgs. 81/2008Rolo VIII, che devono essere rispettati.
Nello schema seguente si propone una sintesi:

LIVELLO DI ESPOSIZIONE GIORNALIERA AL RUMORE art. 189
LIMITI

Valori inferiori di azione

LEX 8h = < 80 dB{A)
Ppeak= 135 dB(C)

Valori superiori di
azione
LEX.8h = < §5 dB{A)

Valori imite di esposizione
LEX.8h =87 dB(A)
Ppeak= 140 dB(C)

Ppeak= 137 dB(C)

Controlle  |La valutazione e la misurazions sono programmate ed effeftuate con cadenza almeno
esposizione |quadnennale. In opm case 1l datore di lavero agmoma la valutazione in occasione d
At 181 |notevoli mntamenti che potrebbero averla resa superata o quando 1 msultati della
{c.2) sorveglianza sanitana ne mostrino la necessita.
Segnaletica I datore di lavoro |1 datore di lavoro delimita le aree a
At 192 delimita le aree a rischio |rischio. Appone segnaletica
jc.3) e 'accesso e’ limitato
Dispositivi di |1 datore di lavero mette 2 |11 datore di lavore esige |1l datore di lavoro esige che vengano
protezione | disposizione dei | che vengano mdossati 1 |indossati 1 DPI @
individuali | lavoratori DPI DFI®
Art 193
Estesa ai  lavoratori I datore di  lavore |II datore di lavore sottopome 1
esposti a livelll superioni |sottopone 1 lavoratori a |lavoratorl a sorveglianza sanitaria®™
Sorveglianza |ai valonn infenore di |sorveglianza sanitaria®™ |(c.2)

sanitaria
At 196

Informazione
ai lavoratori
At 195 e 184

m:

C.VII.3.4. DISPOSITIVI DI PROTE ZIONE INDIVIDUALI (D .P.I.)

arione, su loro richiesta e
qualora il medico
competente ne confermi
I'opportunita’ (c.2)

(.1}

Informarione & formarione a1 lavorator su -

natura del nschi

significato e del nischi potenziali

usoe cometto det dispositivi di protezione individuale dell™ndito

misure adottate velte ad eliminare o ridurre al mimime 1 nschi derivante dal nmore
limiti di esposizione e valori di azione
nsultati delle valutaziom e misuraziom del rumore effetinate e spiegazione del loro

« utilita e mezz1 impilegah per individuare e segnalare smioma di danm all™udito

« circostanze nelle quali i laveratori hanne dinitto ad una scrveglianza sanitaria e
all* obiettivo della stessa

« procedure di lavoro sicure per ndurre al minime 1" esposizione al mmore

s la esposizione a mmore eccede 1 valon supenore di azmone

[

" sempre

Quando il rischio non sia eliminabile e possa compromettere la salute e sicurezza dei lavoratori

necess

ari o ri

correre

al |
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| D.P.l. vengono impiegatalddove il rischio da rumore non puo essere evitato o ridotto a livelli
accettabili attraverso misure tecniche di prevenzione, misure organizzative e mezzi di protezione
collettiva.

| D.P.l. sono attrezzature o dispositivi (compresi componenti ed accedsotuisare per
proteggersi dai rischi che si presentano durante il lavoro.

Il datore di lavoro deve mettere a disposizione del lavoratore D.P.l. idonei ed adeguati ai rischi

present.i nell 6ambi ente di |l avor o.

| D.P.l. devono:

A essere mar c stilde d@atuko; in modo Vi

A essere adeguati al rischio che si vuol e pt
A non introdurre ulteriori fattor.i di rischi
A essere facildi da usare e adattabili al |l e
A nel caso di Uuso si mul t annederiredtra lopieYevanho P . |
mantenere la propria efficacia.

Tut ti [ D. P. I|. devono essere corredat. del

comprensibili, complete e corrette ed essere redatte nella lingua del paese in cui il D.P.l. viene
utilizzato.

Nell e istruzioni per | 6uso deve essere indi
guanto tempo e in quali condizioni esso si mantiene efficace, nonché le modalita di pulizia,
disinfezione e manutenzione.

La manutenzione in particolare dewssere svolta da personale addestrato e autorizzato e
comprende il lavaggio, la sostituzione di parti e la riparazione.

E necessario conoscere la scadenza o vita utile di un D.P.I. e dei suoi componenti.

I D.P.l. sono classificati in tre categorie:

0 prima categoria (I categoria): sono i D.P.l. di semplice progettazione, destinati a
proteggere la persona da rischi che producono danni fisici di lieve entita. La persona che indossa
tali D.P.1. deve avere | a possi.lEkssilsont certifidatidap er c
una dichiarazione di conformita del produttore.

U seconda categoria (Il categoria):sono i D.P.l. che non rientrano nella prima e terza
categoria e che proteggono da tutti gli altri rischi. Sono corredati da una dichiarazionfodnada
del produttore e da un attestato di certificazione C.E. rilasciato da un organismo certificato.

0 terza categoria (lll categoria): sono i D.P.l. di progettazione complessa, destinati a
proteggere la persona dal rischio di gravi danni fisici. Lagpershe indossa tali D.P.I. non ha la
possibilita di percepire tempestivamente gli effetti lesivi. Sono corredati da una dichiarazione di
conformita del produttore e da un attestato di certificazione C.E. rilasciato da un organismo
certificato; inoltre ldoro produzione e soggetta ad una verifica di qualita annuale.

| lavoratori sono tenuti ad utilizzare correttamente i D.P.I. messi a loro disposizione e a
segnalarne le inefficienze.

A tal fine essi sono sottoposti ad un programma di formazione e addestoannganizzato dal
datore di lavoro.

La tipologia e la durata della formazione dipendono dalla tipologia di D.P.l., dalla frequenza di
utilizzo e dallo scopo.

| lavoratori sono tenuti a prendersi cura dei D.P.l. messi a loro disposizione e a non dpportar
per alcuna ragione delle modifiche di propria iniziativa.

Al termine dell 6uso i D.P.I. vanno riconseg!
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Louso dei mezzi i ndi vidual.i di protezione d
Dlgs. 195/ 2006 <che ne stabilisce | 0obbligo di r
guotidiana al rumore superiore ad 85 dB(A) e

1 D. Lgs. 195/ 2006 i mpone al d det dbspositivi ddi | a\
protezione individuale dell 6udito.

Per effettuare questa verifica € necessario applicare le indicazioni fornite dalla UNI EN 458
presenti nella seguente tabella:

Livello sonoro continuo equivalente calcolato Livello di protezione
tenendo conto del D.P.I. L aeq e (BA)

Maggiore di 80

Da 75 a 80 Accettabile

Da70a75
Da65a70 Accettabile
Minore di 65

C.VII.3.5. EFFETTI CAUSATI DAL RUMORE SULLA SALUTE

L'ipoacusia cioe ladiminuzione fino alla perdita della capacita uditiva, € il danno da rumore
meglio conosciuto e piu studiato; tuttavia, il rumore agisce con meccanismo complesso anche su
altri organi ed apparati (apparato cardiovascolare, endocrino, sistema nervose)cerdthante
attivazione o inibizione di sistemi neuro regolatori centrali o periferici.

Il rumore determina, inoltre, un effetto di mascheramento che disturba le comunicazioni verbali
e la percezione di segnali acustici di sicurezza (con un aumento @bpitabdegli infortuni sul
|l avor o) , favorisce | 6i nsorgenza del | a fati c
lavorativo, provoca turbe dell'apprendimento ed interferenze sul sonno e sul riposo.

In Italia l'ipoacusia da rumore € la patologiafpssionale piu frequentemente denunciata. Dai
dati INAIL la malattia professionale "Ipoacusia e sordita da rumori" rappresenta storicamente circa
la meta dei casi di tutte le malattie professionali denunciate nel ramo industria.

Schematicamente possiamoo noscer e nell devoluzione del de

- Prima fase: periodo compreso traa® giorni in cui sono presenti acufeni a tonalita acuta e
sensazione di Aorecchio pienoo, l i eve ceif al ea
lavoro. Successivamente i sintomi tendono ad attenuarsi.

- Seconda fase: periodo compreso da mesi ad anni in cui non ci sono sintomi soggettivi e il
danno uditivo é rilevabile solo mediante un accertamento strumentale specifico che consiste nel

sottoporsa | | 6 esame audi ometri co.
- Terza fase:  quella fase in culi il sogget
- Quarta fase: i deficit udi ti vorecrditmend nt a ¢

caratterizzato dal fatto che un segnale acustico ad un certo livello di intensita non e udito affatto, ma
basta un incremento di pochi dB perché venga percepito molto forte, distorto e particolarmente
fastidioso.

La capacita uditiva si valuta mediafudiometria tonale (secondo i criteri indicati nel D.Lgs.
195/2006), comprendendo anche la frequenza di 8.000 Hz. Questa tecnica permette di misurare in
decibel la perdita dell'udito.
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Ormai si tende generalmente ad accettare che il rumore provochi eifietiie extrauditivi,
come evidenziato da numerosi studi. Cid0 nonostante non si € ancora provveduto ad un chiaro
inquadramento eziopatogenetico e nosologico.

Le difficolta provengono essenzialmente dall'esistenza di dati contrastanti, dalla non specificita
degli effetti e dal fatto che non e stato possibile individuare una definita correlazione tra effetti e
diverse caratteristiche fisiche del rumore. L'apparato cardiovascolare sembra essere il piu
influenzato direttamente ed indirettamente dal rumore.'ddallisi della letteratura emerge che |l
rumor e, con intensit? I n genere superiore af
cardiaca, della pressione arteriosa, delle resistenze vascolari periferiche, della concentrazione
ematica ed urinaria di nadrenalina e, spesso, di adrenalina.

Diversi autori hanno studiato il rapporto tra danno uditivo ed ipertensione arteriosa, ma i
risultati sono ancora insufficienti e contraddittori per formulare un giudizio attendibile. In relazione
agli altri parametri sidiati, pur essendo gli studi meno numerosi, sembra accertata la comparsa di
turbe coronariche per esposizione a rumore in particolare in soggetti con preesistente coronaropatia.
Sono state riportate anche alterazioni dei meccanismi immunologici.

C.VIl.4 . RILEVAZIONE DEL RUMOR E SU UN PESCHERECCIO

C.VIl. 4.1. DESCRIZIONE MOTOPESCHERECCIO

Per una verifica sperimentale del rumore ci si € approcciati ad un peschereccio ormeggiato sulla
banchina del Porto Nuovo di Mazara del Vallo (TP).

Le dimensioni del motopeschereccio in questione sono:

- Lunghezza: 31,60 m. f.t.
- Lunghezza tra le perpendicolari (Lpp): 26,00 m. chiglia

- Larghezza: 7,20 m.

- Stazza Lorda: 180 G.TGfoss Tonnage
- Peso:165t.
- Potenza del motore: 960 H.p. (cavalli)

Il motopeschereccio € propulso da un motore diesel ed elica a pale fisse. Il motore principale
trascina anche la pompa idraulica (e tutti quei sistemi idraulici) per il funzionamento del verricello
da pesca (salpancora e s altirgaa motde Jieneeforndaeda unt i mo
gruppo elettrogeno con potenza media di 100 kVA.

Gli alloggi sono sistemati nella parte centro prodiera, mentre i macchinari e le attrezzature per
la pesca sono sistemati nella parte centro poppiera del ponte coperta.

La cabina di comando € sistemata in posizione sopraelevata al fine di garantire una buona
visibilita in tutte le direzioni.

Gl i all oggi per | 6equipaggi o sono sistemat.

- dalla cabina singola per il comandansul ponte superiore;

- dalla cabina singola per il timoniere, sul ponte superiore;

- dalle cabine per il 1° e il 2° motorista, sul ponte di coperta;

- dalle cabine per le rimanenti persone di equipaggio, sul ponte di coperta.

Tutte le cabine sondotate di un arredamento semplice e funzionale.
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C.VIIL. 4.11. FONOMETRO INTEGRATOR E UTILIZZATO PER LE RILEVAZIONI
FONOMETRICHE
Si e effettuata la rilevazione del rumore mediante:

A analizzatore portatile di fr eglurcrobrmtppRUEL
4188 da 1/2".

Detta strumentazione effettua:

A anali si in 1/1 d'ottaud¥6;conforme alla nor:

A ponderazioni standard conformi alla nor mat

Tale strumentazione é stata collegata a
A mi c rpo #1838 cbe soddisfa alle norme IEC 651 TIPO 1.

1 Calibrazione
La calibrazione della strumentazione sopra descritta viene effettuata tramite calibratore di

livello acustico tipo 4230 della BRUEL & KJAER.
Detta sorgente sonora di dimensioni tascabili iai@icper la calibrazione di fonometri ecc.,
adatta a microfonida 2 e 1"

A produce un livello sonoro di 94 dB rif. 2
23°C; £0.5dB da 0 a 50°C;
A alimentazione tramite )batterie interne (1)

C.VII. 4.2 RISULTATI ANALISI
Le seguenti tabelle riportano i risultati dei rilievi fonometrici ed i livelli di esposizione

giornaliera dei pescatori alldéinterno del pes
Le rilevazioni sono state effettuate sul motopeschereccio sopra meonzommaiotore acceso

sottoposto a variazioni di numero di giri.
Ai fini di un corretta valutazione del rischio si sono considerati 3 parametri fondamentali:

1) Postazione di lavoro;
2) Numero giri/motore;
3) Botole aperte o chiuse.

| rilievi strumentali sono stagseguiti sia nei locali di alloggio e di servizio che in quelli di
l avor o, intendendo per quest. |l a zona poppier
vengono svolte le operazioni di supporto alla pesca, la timoneria sempre presidéeitatpare la
manovra e la navigazione, gli alloggi dei marinai e la sala macchine.
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ALLOGGIO
COMANDANTE
TIMONERTA
PRUA - PONTE N
POPPA DI COPERTA |7
= \ L
[ | s ] s s | s | s ] s ] s s |
[E e
r"

ALLOGGI
EQUIPAGGIO SALA MACCHINE

Ancor piu nello specifico, le postazioni di lavoro in cui sono state eseguite le rilevazioni
fonometriche, sottoponendo il motore sia a 1080 giri/minuto sia ad@d®inuto con portelloni
aperti o chiusi, sono state: ponte lato destro e sinistro, cabina di comando, area confezionamento del

pescato, alloggi equipaggio e la sala macchine:

Postazione di Tempo Leq Max Note
lavoro di misura dB(A) Peak dB(C)
Pontelato . Motore costante 4080giri/minuto e
destro 2 Sty Y portelloniaperti
I_ante lato o 815 101,2 Motore costante _310809|r|/m|nuto e
sinistro portelloniaperti
Cabina di o Motore costante 4080giri/minuto ,
comando portelloniaperti e porta cabina chiusal
.Area . Motore costante 2080 giri/minuto e
confezionamento 2 . .
portelloniaperti
pescato
Alloggi o Motore costante 4080giri/minuto ,
equipaggio portelloniaperti e porta alloggi aperta
. . Motore costante 4080 giri/minuto,
Sala macching 2 )
base scaletta di accesso
. . Motore costante 4080 giri/minuto
Sala macching 2 . . . :
in postazione piccola manutenzione
Ponte lato . Motore costante 4300 giri/minuto e
destro 2 St St portelloniaperti
Ponte lato . Motore costante 4300 giri/minuto e
sinistro 2 2 — portelloniaperti
Ponte lato o Motore costante 4300 giri/minuto e
destro portellonichiusi
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Ponte lato o Motore costante 4300 giri/minuto e
sinistro portellonichiusi
) , Motore costante 4300 giri/minuto,
Sala macchine 2 )
base scaletta di accesso
. . Motore costante 4300 giri/minuto
Sala macchine 2 . . ) :
in postazione piccola manutenzione

Come si puo notare dalle rilevazioni ottenute, bisogna distinguere due aree di lavoro: la zona
poppiera (ponte lato destro e ponte lato sinistro) e la sala macchine. La prima € il cuore pulsante del
motopeschereccio poiché la quasi totalita delle ore #iver sono trascorse in questa area; il livello
equivalente del rumore a cui sono esposti i lavoratori, considerando le botole aperte e con motore
costante tra 1080 e 1300 giri/min., € compreso tra 80,7 dB e 84,2 dB; la seconda, invece, presieduta
dal 1° edal 2° motorista, che giornalmente sono costretti a fare i conti con il livello equivalente del
rumore, considerando il motore costante tra 1080 e 1300 giri/min., compreso tra 89,6 dB e 94,4 dB.

Quindi le zone risultate immediatamente piu rumorose state:

Sala macchine

Ponte lato Ponte lato

C.VIl. 5 INTERVENTI DI PREVEN ZIONE E PROTEZIONE

Fermo restando che una prevenzione primaria del rischio rumore sui pescherecci non possa non
prescindere da una piu puntua#denzione al problema della tutela della salute dei lavoratori
mar i tti mi sin dalle fasi di progettazione e
di sl ocazione dell a sala macchina e deilicohocal
specifiche caratteristiche di azione positiva sulla trasmissione del rumore, relativamente alle
problematiche specifiche oggetto del presente studio, si ritiene che il rischio di esposizione al
rumore possa essere, quanto meno, limitato se si roettomtto interventi di tipo tecnico e
organizzativo.
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C.VIIl. 5.1. MISURE TECNICHE GENE RALI POSSIBILI
Gli interventi sulla sorgente rumorosa possono essere:

1 Sostituzione del motore con uno di costruzione di piu recente e silenzioso
1 Modifi che tecniche dparti del motore

1 Manutenzione periodica della macchina o impiantorappresenta un intervento di grande
rilevanza che agisce in modo positivo sulla intensita del rumore; la manutenzione ordinaria
della meccanica degli impianti motori deve rientrare gia interventi principali sui
pescherecci.

Per quanto concerne la propagazione del rumore, gli interventi possibili sono:

1 Azioni sul motore: attraverso insonorizzazione integrale del motore, incapsulamento di
parti del motore e interposizione di materiale antivibrante tra la base del motore e
pavimento sala macchine.

1 Azioni sulla sala macchire: attraverso trattamento fonoassorbente delle rcipe
(pareti e soffitto) con materiale a base di resina melamminica con interposta lamina di
piombo. Tale materiale e tipicamente utilizzato per i vani motore in quanto ha una
resistenza termica fino a 150°C ed in caso di incendio € privo di gocciolar@ersto
tipo di prodotto e ideale al caso in esame in quanto presenta un ottimo fonoisolamento
sulle basse e medie frequenze.

1 Azioni sulla cabina degli addetti:attraverso trattamento fonoassorbente delle superfici
(pareti e soffitto) sia col materiale dui sopra, che con materiali a base di polietilene
espanso con lastre di piombo interne da 0,35 a 0,50 mm o poliuretano a base di
poliestere, adatti tutti per le basse e medie frequenza ma con diverso potere fonoisolante
a seconda del caso specifico.

C.VII. 5.2. MISURE ORGANIZZATIVE E PROCEDURALI

Queste considerazioni si riferiscono alla metodica lavorativa dei marittimi che si ripercuote,
molto spesso, sul fattore di rischio rumore.

Quasi sempre i marittimi riposano nelle loro cuccette con la @ofjae r t a i ¢eevoq u a n
sentire il rumore del motote o p plave sentir@ il grido del comandante che michiamao pp ur e
fidevo sentire comevalabaita eccet er a.

Allora si possono mettere in atto diversi interventi di carattere organizzativo, ad esempio:

T migliorare | 6organizzazione dei tempi di
T evitare comportamenti e abitudini che po
T informazione e formazione dei | avorat or i
T 1 6adozi one di al tri met odi ogizionelalawnore;o c he
T esporre appositi segnal. nei l uoghi di I
di sopra del wvalori superiori doazione;
1 opportuni programmi di manutenzione degli impianti, macchine, attrezzature eccetera;
1 verificaperiodicd el | 6usura degli otoprotettor.i
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C.VIl. 6. CONCLUSIONE

Al l i nterno dei mot opescherecci, sono molt
colpiscono i lavoratori del settore. Nel capitolo in questione sono state approfondite le
probl ematiche inerent. | 6 es p o s irizdirischi@pregdnti neiu mo r

motopescherecci. Ovviamente tale fattore di rischio, da solo o combinato, puo essere causa di
malattie uditive e/o extrauditive o puo essere motivo, talvolta, di infortuni.

Per le navi da pesca gia in esercizio a causa dellastaetdella stessa, in termini di
costi/benefici, considerando i costi di indagine, di progettazione e di realizzazione delle misure di

conteni mento del rumor e, S i ritiene opportun
materiali smorzanti coposti da tutti quei sistemi di supporto per il raggiungimento dello scopo.
Mol to i mportante inoltre, |l Guti lizzo dei D.

azione, imposti dal datore di lavoro.

In definitiva il rischio di esposizione aumore pud essere ridots® sono adottati intervents
soprattutto di tipo organizzativo, coinvolgendo gli stessi lavoratpotenziando cosi la cultura di
prevenzione, spesso sottovalutat a a causa
prevenzionke, dunque, permette un risparmio in termini di cbstefici rispetto agli oneri
contabili per un infortunio:

ASSICURAZIONE : si intendono

Costo complessivq dgi danni da lavoro i costi assicurativi INAIL.
(in milioni di euro) PREVENZIONE : |
Categoria IN\IL 2007 costi/investimenti che si sarebbero
di costo (S s e | | dovuti approntare per evitared e v 4
infortunistico.
Assicurazione 11.760,19 0,83 COSTO INDIRETTO :

immagine, sanzioni da organi di

Rroverions g 1m vigilanza, processi penali, risarcimen
Costo indiretto 19.307,67 1,36 n ambllto.cwlle, visite .medlc.he
specialistiche, assunzione di nuovo
TOTALE 45.445,35 3,21 lavoratore e relativa formazione,
eccetera.
Fonte: INAIL ANSA-CENTIMETRI

Sostanzialmente il costo complessivo dei danni da lavoro ammonta al 3,21% del P.I.L annui
(circa 45 milioni di euro), motivazione per cui la prevenzione deve essere vista come un
investimento e non come un costo.

Tale capitolo vuole essere un incentivazione a studi futuri in questo campo poiché in Italia
l'ipoacusia da rumore € la patologia professionale piu frequentemente denunciata, infatti dai dati
INAIL risulta che la malattia professionale "lIpoacusia e sorditanieri" rappresenta storicamente
circa la meta dei casi di tutte le malattie professionali denunciate nel ramo industria.
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dicembre 1998, n. 48%ubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 185 del 9 agosto :3pplemento
Ordinario n. 151.

D.Lgs. 10/04/2006 n.195"Attuazione della dettiva 2003/10/CE relativa all'esposizione dei
lavoratori ai rischi derivanti dagli agenti fisici (rumorépubblicato nellaGazzetta Ufficialen. 124
del 30 maggio 2006.

D.Lgs. 21/04/2011 n. 67 ((Accesso anticipato al pensionamento per gli addetti alle
lavorazioni particolarmente faticose e pesanti, a norma dell'articolo 1 della legge 4 novembre
2010, n. 183)(11G0111)YGU n.108 del 155-2011 )

Legge 31/12/1998, n. 485 "Delega al Governo in materia di sicurezza del lavoro
nel settore portuale maritid' pubblicata nelldGazzetta Ufficialen. 10 del 14 gennaio 1999.

Decreto Legislativo del Governo n. 475 del 4 dicembre 198fuazione della direttiva
89/686/CEE del Consiglio del 21 dicembre 1989, in materia di ravvicinamento delle legislazioni
degli Stati membri relative ai dispositivi di protezione individugjeubblicato sulla S.0.G.U. n.
289 del 9 dicembre 1992 Aggiornato con le modifiche ed integrazioni apportate dal D.Lgs. 2
gennaio 1997, n. 10.

http:/Avww.altalex.com/

http://olympus.uniurb.it/
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CAPITOLO VIII - IL CREDITO E GLI INTERVENTI NECESSARI
PER AFFRONTARE LA CRISI STRUTTURALE DEL SETTORE

Vincenzo Fazid - VincenzoMini **
* PresidenteCentro di Competenza Distrettuale
** IRCACT Direttore Generaldstituto Regionale per il Credito alla Cooperazioine

Abstract A | 6 i diun& arigicbe nel corso del 2013 ha visto arretrare la Sicilia in termini piu accentuati rispetto al

resto del Paesayn settorecome quello della pesca che gia da tempo si trova ad affrontare questioni strutturali proprie

che riducono pesantemente le proprie cafiaali sopravvivenza, i problemi finanziari delle imprese assumono
proporzioni in molti casi al limite della loro stessa sopravvivenza.

Esaminare le criticita del rapporto banca imprese come emergono dai dati piu recenti diviene in tale contesto una
guestime cruciale, comunque necessaria per affrontaré e si genza di trovare soluzion
politica di sostegno di tale rapporto renda lo strumeateditizio capacali affrontare le emergenze, senza alterare la
sostenibilita dello stesswel tempo.

Nel |l 6affrontare tale questione, nel capitol o, i n una
i mpresa con riferimento all éinter o -281B;ssticeessvamgnte,ocdrulat i v o
collaborazione deppr i nci pal i intermedi ar. finanziari e dbébun gru

enucleate le criticitd che assumono maggiore evidenza nella gestione del finanziamento delle imprese del settore. In
una terza sezione verranno sinteticamemntese in esame le principali difficolta che gli attuali strumenti creditizi
agevolativi incontrano e quindi la loro reale capacitd operativa. Infine, si formuleranno, in tepmigmente
orientativi, alcuneproposte che vanno nella direzione di rendere oneesanti le criticitd che attraversa il settore.

C.VIIl. 1. IL RAPPORTO BANCA IM PRESE NELLA REALTA

PRODUTTIVA REGIONALE

Come si rileva dall 6ultimo aggiornamento co
sede regional e dwrhbreda013p aeh como del®@018 = & regastrafo nrispetto al
recente passato, una accentuazione sia della contrazione del credito erogato da banche e societ:
finanziarie alle imprese, sia della domanda stessa di credito da parte di queste ultime. laMentre
flessione della domanda di credito continua a riguardare le richieste di prestiti destinati a finanziare
gl i investi menti, l a riduzione dell 6o0offerta
del | 6ul ti mo anno, n e | éone reldtiver ach entictpiest rattureh ee crediti e
autoliquidanti.

Come si evince dalla figura 1, il fenomeno presenta caratteristiche permanenti gia a decorrere
dal 2008. In tale figura vengono tracciati graficamente le risposte fornite dalle principdiiebanc
operanti nella regione in merito alla domand
vengono sintetizzate con un indicatore (indice di diffusione ) che riassume le risposte qualitative
date dalle banche stesse, ponderando tali rispostesicbaal | 6 ammont are dei |
clientela.

I picchi pi % rilevanti, come si evince dall
i mprese ed assumono proporzioni pi ¥ accentuat
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Fig. 1

Condizioni del credito alle imprese

e alle famiglie
{indici di diffusione) (1)

(a) Imprese
Domanda Ofteria
SEQANSion: (+) ! contrazions - imigldimenta {+) § alentamento [-)
0.3 0.3
0.4 1 0.4
0.0 0.0
0.4 B a4
gl v L 11| oge
w3 VI M0 1 M2 3 pa E M 11 M2 43

I manifatiura Bl cosinuzion! B senvizl —PMI (2) — Totalke

Fonte: Indagine della Banca d'ltalia sulle principali banche che operano
mella regionse.

(1) Liindice di diffusione sintetizza le informazieni sull'evoluzione della
domanda e offerta di credito nei due semestri dell'anno (a ecceziome del
dato sul 2008 che & riferito all'ultime trimestre dell'anna). Lindice & costruito
aggregandos le risposte  qualitative fommite dalle banche pariecipanti
all'imdagine. | dati sono ponderati per I'ammontare dei prestiti erogati alla
clientela (imprese o famiglie) residente in regione. Llindice ha un campo di
wariazione tra -1 e 1. — (2) Piccole & medie imprese. Non sono disponibili i
dati riferiti al quarto frimestre del 2008.

Appare anchemecessari o richiamare |
n ordine alle difficolt"™ di
richiamata, risulta che il peggioramento nel corso del 2013 si € matufesta soltanto con la

contrazione del credito erogato, ma soprattutto con il rincaro dei costi accessori dei finanziamenti

ril evante i

bancatri.

battenzi

one S
access

Come dato sintetico rappresentativo della situazione generale in precedenza brevemente
tratteggiata va sottolineato infhe6 aument o del |l a quota di
rimborso (posizioni incagliate, scadute o ristrutturate), cresciuta al 9,7% nel corso del 2013, rispetto
al 9% del 2012. Considerando, nel complesso, anche le sofferenze, si pervieretakd wi crediti
deteriorati pari al 32,7% dei prestiti complessivi. Al riguardo, come si evince dalla figura n 2,

| 6andament o
peggiorativa

dal 2008, pur con
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Fig. 2

Flussi di nuove sofferenze (1)
(dati trimestrali; in percentuale dei prestiti)

8,0 8,0
Emanifattura
costruzioni
[ W servizi - 70
=totale imprese (2)
6,0 } - 6,0
5.0 — 50
40 —— 1 - 4 40
— - -
3,0 = — = 4 3.0
2.0 = 4 20
1 ID m: I: I I: l I: _ 1 ,G
0,0 B oo
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Centrale dei rischi.

(1) Dati riferiti alle segnalazioni di banche, societa finanziarie e societa
veicolo di operazioni di cartolanzzazione. Esposizioni passate a soffe-
renza rettificata in rapporto ai prestiti in bonis in essere all'inizio del
periodo. L'indicatore & calcolato come media dei quattro valon trime-
strali, espressi in ragione d'anno, terminanti nel tnmestre di rifenmen-
to. — (2) Include anche i seftori primario, estrattivo ed energetico.

C.VIIL.2. IL RAPPORTO BANCA IMPRESE NEL SETTORE DELLA PESCA
E DELLOGACQUACOA TODRFRONTO CON QUELLO PIU
GENERALE RELATIVO A TUTTO IL SISTEMA PRODUTTIV O

REGIONALE

Le condi zioni operative interne al settore
ancora piu ctiche rispetto a quelle in precedenza richiamate con riferimento a tutto il sistema
produttivo regionale.

Dai dat i dell a centrale rischi Banca doltal
nell ultimo trienni o wleane.dal giggnoi2018 al ditembrep2018,¢ u n
Aprestiti vivio, cio operativi, subi scono

72.400.043 a 48.620.622.

Nello stesso arco di tempo, le sofferenze aumentano di circa il 70%, passando da I5£39.60
25.776.392.
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Tab. 1

— PRESTITI BANCARI AL SETTORE DELLA PESCAE
/" il / DELL'ACQUACOLTURA A CLIENTELA SICILIANA

(dati in unita di euro)

DATA Prestiti vivi Sofferenze Totale complessivo
giu-10 72.400.043 15.239.607 87639 650
lug-10 71.098.757 15.343.77% 86.442 532

ago-10 69.575 304 15.391.593 84.966.897
set-10 69.394.300 15.358.227 84.752 527
ott-10 68.173.579 15.874.721 84.048 300

nov-10 66.081.555 16.326.587 82.408.142
dic-10 63.099.008 17.979.751 81.078.759

gen-11 63.631.464 26.235.047 89.866.511
feb-11 63.017.861 26.979.320 89.997.281

mar-11 61.926.829 27.205.974 89.132.803
apr-11 61.809.358 27.179.127 88.988.485

mag-11 60.325 536 27.649.541 87 975.077
giu-11 60.146.180 27.411.714 87 557.894
lug-11 58.851.097 27.441.569 86.292 666

ago-11 58.779.651 27.651.702 86.431.353
set-11 57.739.810 28.138.807 85 878.617
ott-11 58.021 965 28614 483 86 636 448
nov-11 57.152.624 28.720.359 85.872.983
dic-11 58 523.059 24668134 83.191.193

gen-12 58.886.035 24.296 566 83.182.601
feb-12 58.122.821 23.512.954 81.635.775

mar-12 58.385.095 23,230,700 81.615.795
apr-12 59.459.208 23.231.108 82.700.316

mag-12 58.203.253 23.229.231 81.432 484
giu-12 56.5692.814 22.934 848 79.527.662
lug-12 57.094.062 22.179.978 79.274.040

ago-12 56.715.317 21723434 78.438.751
set-12 56.055.739 21.661.270 77.717.009
ott-12 55.363.128 22296 699 77.659.827
nov-12 53.839.414 23.576.690 77.416.104
dic-12 53.522.768 23.905.548 77.428 306

gen-13 52.855.529 23.628.867 76.485.396
feb-13 52.155.421 23.708.178 75.863.599

mar-13 52.656.455 23.692.388 76.348.843
apr-13 52.226.904 23.685.856 75.912.760

mag-13 52.476.564 23.442.099 75.918.663
giu-13 52.905.426 23.717.9323 76.623.359
lug-13 51.085.231 24.242 009 75.427.240

ago-13 50.565.824 24.809.140 75.374 974
set-13 49.927.134 24822255 74.749.389
ott-13 49.088 842 24.794 354 73.883.236
nov-13 48 £87 809 24.768.793 73.358.602
dic-13 48.620.622 25.776.392 74397 014

Fonte: Seanalazioni di Vigilanza

Attraverso una serie di indicatori finanziari e di redditivita, desunti dai bilanci delle imprese del
settor e, ~ possibile ingquadrare il rapporto
operative in modo da distinguere le criticita nascenticaadizioni strutturali delle imprese da
guelle da ricollegare a strategie proprie della banca che eroga il credito. Al riguardo, avendo ben
presente la relativa significativita che i dati di bilancio assumono specialmente nella imprese del
settore, per @noscere la reale origine delle difficolta che caratterizzano in concreto il rapporto

banca impresa €& certamente necessario ricorrere ad altri aspetti relativi alla gestione e alla
organizzazionspecifica della singola impresa.

E6 appena idirileveaesahe I& nohdiziori in cui avvengono i rapporti di
commercializzazione del pescato rendono non soltanto scarsamente attendibili i dati di bilancio, ma
piu in generale rendono difficile la ricognizione degli elementi oggettivi necessari per la
determinazione del merito di credito, con le conseguenti difficolta del rapporto- liapcasa.
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Purtuttavia, nessun dubbio puo sorgere sulla particolare condizione critica, al limite della
sostenibilita, che il rapporto banca imprese assume nel setttaesta.

Confrontando i dati della tabella 1 precedente con quelli della tabella 2 successiva si rileva

infatti che con riferimento ai O prestiti Viv
i mprese regional. pssione rdeivata rini psecedenza pex il detbore rdella me
pesca e dell dacquacoltura. Da giugno 2010 a d
guella di circa un terzo registratasi nel settore in esame. Analogamente, le sofferenze, pur essendo
rilevan t i sono di gran lunga inferiori a quelle

periodo preso in esame il loro ammontare piu che raddoppia, ma rispetto ai prestiti vivi
rappresentano poco piu del 25%, rispetto ad una incidenza di oltré& itiSGontrabile nel settore

della pesca.

Tab. 2
*— + ) PRESTITI BANCARI IN SICILIA AL SETTORE IMPRESE
ra€,< (dati in unita di euro)

DATA Prestiti vivi Sofferenze Totale complessivo
giu-10 26.983.581.034 2.118.059.041 29.101.640.075
lug-10 26.686.538.500 2.160.071.209 28.846.608.709
ago-10 26.670.445.533 2.194.484.765 28.864.930.298
set-10 26.952.792 634 2.273.689.480 29.226 482.114
ott-10 26.996.114.322 2.321.070.319 29.317.184.641
nov-10 27.338.982.216 2.383.036.853 29,722 .019.069
Jdic-10 27.388.468.954 2.460.005.296 29.848 474 250
gen-11 27.572.641.928 3.183.017.888 30.755.659.816
feb-11 27.780.137.256 3.219.089.985 30.999.227 241
mar-11 27.861.375.977 3.279.716.107 31.141.082.084
apr-11 27.777.190.331 3.316.407.885 31.093.588.216
mag-11 28.000.777.494 3.408.824.233 31.409.601.727
giu-11 28.031.598.775 3.466.920.710 31.498.519.485
lug-11 27.830.664.098 3.510.417 555 31.341.081.653
ago-11 27.772.146.633 3.545.931.504 31.318.078.137
set-11 27.956.462.053 3.5683.337.999 31.639.800.052
ott-11 27.980.252. 999 3.658.828.827 31.649.081.826
nov-11 28.124.121.520 3.722.341.809 31.846.463.329
dic-11 27.807.364.235 3.851.205.920 31.658.5670.155
gen-12 27.787.362.734 3.884.798.055 31.672.160.78%8
feb-12 27.844.541.943 3.899.091,165 31.743.633.108
mar-12 27.771.604.035 3.041.866.434 31.713.470.469
apr-12 27.624.019.642 4.001.686.796 31.625.716.438
mag-12 27.587.486.381 4.048 234 421 31.635.720.802
giu-12 27 468.669.551 4.162.532.316 31.631.201.867
lug-12 27.282.803.751 4.207.510.915 31.490 314,666
ago-12 26.979.411.131 4.271.750.247 31.251.161.378
set-12 26.990.392.106 4354748 604 31.345.140.710
oft-12 26.884.972.580 4.434 491 8689 31.315.464 445
nov-12 26.835.820.822 4.509.913.224 31.345.734.1486
dic-12 26.483.546.006 4 532 494.088 31.016.040.094
gen-13 26.354 390 602 4.563.235 610 30.817.626.212
feb-13 26.202.796.063 4.622.483.980 30.825.280.043
mar-13 26.114.395.110 4.727.350.451 30.841.745.561
apr-13 25.845.791.316 4.823.226.393 30.669.017.709
mag-13 25600.173.811 4.884.325.331 30.484.499.142
giu-13 25.622.674.185 4,969.139.265 30.591.813.450
lug-13 25.256.024.349 5.026.280.171 30.282.304 520
agoe-13 24.980.752 552 5.125.736.376 30.106.488.928
set-13 24.976.437.530 5.212.059.070 30.188.496.600
ott-13 24.824.919.331 5.276.241.411 30.101.160.742
nov-13 24 667 378.854 5.395.067.344 30.062 446.198
dic-13 24 341 585.106 5.668.759.721 30.010.344 827

Fonte: Segnalazioni di Vigilanza
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C.VIIl. 3.1 PROBLEMI CHE IL CRED ITO PUO AFFRONTARE

Certamente bisogna rifuggire daldreditobrdimaioc a c |
0 agevolato possa da sola costituire uno strumento valido per superare tutte le gravi difficolta del
settore. Queste sono notoriamente legate alle condizioni operative in cui si trovano da tempo le
imprese a motivo della anomala condizione concorreniziaai esse operano con riferimento alle
altre imprese extraeuropee a causa dei vincoli che queste non sono tenute a rispettare, della vetustz
del |l e i mbarcazioni, del |l 6alto costo dell 6ener
piu pesargmente negativa.

In parallelo con un andamento crescente dei costi operativi che gravano sulle imprese del
settore (non riscontrabile, quanto meno in egual misura, nella concorrenza) , si verifica una
diminuzione dei ricavi dovuti agli effetti di unamspre piu rigorosa politica di sostenibilita
ambientale europea che, se pur basata una sua giustificabilita oggettiva, non potendo agire anche
nei confronti degli altri paesi, mediterranei e non, extraeuropei, risulta non soltanto oggettivamente
poco effcace, ma pone gli operatori regionali in condizioni di inferiorita dal lato della produzione e
quindi dei ricavi.

Pur in presenza di queste condizioni, il credito pud assumere, se opportunamente sorretto da
una politica di sostegno regionale, nazionals e pr att utt o europeo al |l ¢
supportate d&FEAMP, unavalenza vitale e strategica.

Vitale in quanto puo consentire alle imprese del settore, che si trovano a subire una stretta
creditizia che li pone in una situazione al limite delapravvivenza, di evitare che vengano

annientate risorse e forme di occupazione sal

In pratica si tratta di sopperire, attraverso interventi dedicati, quella quota di offerta di credito
venuta a mancare in seguitorae st r i zi oni attribuibild@ a str
finanziaria

A questa valenza vitale si affianca quella strategica, consistente nel porre le aziende operanti
nel settore di disporre di risorse finanziarie aggiuntive rispetto alle prppriaffrontare i seguenti
ordini di problemi strutturali:

1 ri sparmi o energetico, attraverso | 6ammo
strutture a bordo;

Il miglioramento della sicurezza e della tutela della salute a bordo;

La introduzione dinnovazioni di processo, ivi compresa la tutela ed il riconoscimento della
gualita della produzione;

La realizzazione di reti doéi mpresa volte, [
programmi di sviluppo comuni.

Ovvi ament e, oltb aliassitusne \a prosecazione della vitalita delle aziende e quello
strategico volto ad accrescere la redditivita e la competitivita internazionale se in generale sono
strettamente interdipendenti, lo sono ancor piu per le imprese del settore |@ialtdelesposte ad
una <concorrenza Iinternazionale partendo da ¢
certamente non favorevoli a chi opera in Sicilia.
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C.VIIl. 4. PRECEDENTI INTERVENTI NEL SETTOR E DELLA PESCA

La legge regionale 13 marzo 1975 % e successive modifiche e integrazioni tra le quali
principalmente quelle introdotte dalla L.R. n.1/80 e dalla L.R. n.26/87 ed il Decreto attuativo del 13
aprile 1988 prevedevano agevolazioni per il paganento della pesca in Sicilia.

| soggettibeneficiari erano i pescatori e gli armatori singoli 0 associati, le societa costituite tra
pescatori e/o armatori, nonché le coopeeatlvpescatori e loro consorzi.

Le agevolazioni previste riguardavano come destinazione:

a) la costruzione di motobarche motopescherecci non armati né armabili a strascico, aventi
lunghezza non superiore a 9 metri fra le perpendicolari, senza obbligo di preventiva demolizione;

b) la costruzione di motopesca, anche a strascico, di lunghezza superiore a 12 metri previa
demolizone di motopesca a strascico per un equivalente tonnellaggio di stazza lorda;

c) la trasformazione, la riparazione, la manutenzione, il rimessaggio ed il miglioramento di
scafi da pesca gia esistenti e la sostituzione di apparati motore su scafi da pesar@izio.e
indipendentemente dal tonnellaggio, purché costruiti da non piu di 30 anni;

d) interventi per acquisto di attrezzi di bordo (acquisto reti, attrezzature)

Per le iniziative poste in essere da cooperative di pescatori e loro consorzi erano m@evisti p
punti a), b) e c) (art.3 della L.R. 26/86) contributi in conto capitale fino al 55 per cento e
finanziamenti agevolati in misura non superiore al 10 per cento della spesa ammissibile. Per il punto
d) erano previsti (art.4 della L.R. 26/86) contributi conto capitale fino al 40 per cento e
finanziamenti agevolati in misura non superiore al 25 per cento della spesa ammissibile.

Sono stat.i concessi dall 61 RCAC n. 22 finan
complessivo di euro 4.853.258,04,atii n. 11 finanziamenti estinti e n.11 finanziamenti passati a
status Asofferenzado.

Sono stati, inoltre, concessi dallo stesso istituto n. 2 contributi a fondo perduto per un importo
complessivo di euro 1.123.086,76 alla Cooperativa ANTARES di Mazara dib ¥d alla
Cooperativa SARDOPESCA di Mazara del Vallo.

C.VIIl. 5. ATTUALI INTERVENT |I NEL SETTORE DELLA PESCA A

FAVORE DELLA COOPERA ZIONE
I nterventi wvigenti in favore delle cooperat:i
- Credito di esercizio per un importo massimo di 250.000,00 euro, durata 24 mesi, tasso di
interesse 0,50 per cento;

- Credito a medio termine per la capitalizzazione societaria per un importo massimo di
650.000,00 euree per una durata massimiaBdanni, tasso di interesse 0,50 per cento;

- Contributo interessi su finanziamenti bancari a breve termine per un importo massimo di
30.000,00 euro;

- Contributi interessi su operazioni di leasing per un importo massimo di 30.000,00 euro;
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Dotazionef i nanzi aria 500 mila weuro, non ancor a
anticipando le risorse. Gia impegnati circa 253.000,00 euro per n.3 crediti di esercizio e n. 3
finanziamenti per capitalizzazione.

Le superiori agevolazioni possono essere cgseeanche allemprese non costituite sotto
forma di societa cooperativai sensi delle modifiche introdotte dalla finanziaria regionale 2012.

L6IRCAC =~ in attesa dell dapprovazione dell a
alle imprese da ptr della Giunta regionale.

Inoltre, vanno richiamati, in questa sede, i seguenti ulteriori interventi:

U Intervento ai sensi del |l d6articolo 31 delll :
comma 75 della L.R. n. 26/2012

- Per le nuove cooperatiw®stituite da non oltre un anno.

Credito a medio termine per la capitalizzazione societaria per un importo massimo di 10.000,00
euro per ogni impresa aggregata, per una durata massima di 8 anni, tasso di interesse 0,50 per cento
0 I ntervento taicodens/i ddedlllad alr. R. n. 25/ 2011,

comma 73 e 74 della L.R. n. 26/2012
- Contributi interessi su finanziamenti bancari per il ripianamento di esposizioni nei confronti
degli enti previdenziali, in essere alla data del 31/12/2p&0una durata di 8 anni.

Per | e cooperative  competente |61 RCAC.
Dotazione finanziaria complessiva 500 mila euro, per le cooperative e le altre imprese.
L6IRCAC =~ in attesa del decreto attuativo de

C.VIll.6. GLI STRUMENTI OPERAT IVI. GLI INTERVENTI  SPECIFICI
PREVISTI DALLA LEGGE REGIONALE 24 NOVEMBR E 2011, N.25. IL
CONTRATTO DI INPREIE INDATTUAZION E DELLO SMALL

BUSINESS ACT EUROPEO

Per far fronte alle esigenze in precedenza indicate, invero, mecessario alcun intervento
legislativo in aggiunta alla normativa tuttora vigente

La legge regionale 25 del 2011, prevede quanto di piu ampio possa immaginarsi in tema di
agevolazioni creditizie a favore del settore.

Léoart. 3, ¢ ommasiobe di cpntribwi | doato ihteresst su finarziamenti per il
consolidamento delle passivita onerose, nonché contributi in conto capitale alle imprese costituite in
forma societaria. Lo stanziamento previsto di i milione di euro dovra essere riparti¢odue
forme di intervento con decreto assessoriale. Al riguardo oltre a tale provvedimento, € necessaria la
verifica della copertura per la quale la legge 25 fa riferimento ai trasferimenti dello Stato per gli
anni 2002 al 2010 ai sensi della legge22udibre 1999, n.499.

Léart. 5, comma 5 ter, della | .r. citata, pr

a) un finanziamento a tasso agevolato come ¢

b) un finanziamento a tasso agevolato per anticipi su fatture fino ad un massimo di 150,000
euro, con drata fino a 180 giorni;

c) un contributo in conto interessi per il ripianamento delle esposizioni debitorie con importo
compreso tra 15.000 e 100.000 euro;

d) un finanziamento a tasso agevolato fino ad un massimo di 100.000 euro della durata massima
di2zdme s | per supportare il volume dbéaffar.i del |

e) un finanziamento a tasso agevolato per gli interventi in materia di tutela della salute e della
sicurezza dei luoghi di lavoro, fino ad un massimo di 100.000 euro.
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Le agevolazioni precedenti dovisyo essere coperti con la dotazione del Fondo unico a

gestione separata costituito presso | a CRIAS
ripartire in sede di riprogrammazione delle risorse tra settore agricolo e della pesca, con decreto
del |l 6assessore alle risorse agricole e aliment

I n ogni caso, | 6ammontare dell e agevol azi oni
della normativa europea per gli o0 aiuti minor

Léart . 7, comma 3 del | a lin.conto interassi susfinamegamenti e v e
per il consolidamento delle esposizioni nei confronti degli enti previdenziali in essere alla data del
31 dicembre 2010. La copertura fa riferiment

precedenza citato @rita a 500.000 euro le risorse relative alle imprese della pesca e della filiera
ittica.

Loart . 13, sempre della | .r. i n esame pr eve
una stanziamento di 500.000 euro volto alla riduzione dei costediie®, non meglio definiti; ma
comunque sempre nei i mi ti del A de mini miso
Giunta lo stato di crisi. In merito si rimanda ad altro capitolo del rapporto.

Léoart. 15 del | a | eedagestituzione di ansfando regiongle degarandia | |

da affidare ad una banca o ad un intermediario finanziario con procedura di evidenza pubblica,
destinandovi uno stanziamento di 2.775.000 euro da finanziare con le disponibilita al 31 dicembre
2010 rd4 dommaal, dellal.r. 22 dicembre 2005, n. 19.

La fruibilita di tale fondo non & pero, in base a tale norma, estendibile anche al settore della

pesca e dell acquacol tur a.
Léart . 24 dell a | egge in esame, meirdistteta u n
produtti vi del | aé pescao, i stituiti ai sensi

beneficiari degli interventi dei programmi comunitari qualora specificamente individuati. Pur non
avendo una stretta attinenza con il d®dia horma si presta ad una attenta considerazione nella
impostazione della strategia regionale della nuova politica per il settore. Un raccordo, peraltro, puo
gia direttamente pensarsi in merito alla gestione degli interventi legati alla gestioneetiadlie
imprese.

Nel compl esso, | 6i mpianto della richiamat a
riguardante il settore agricolo che ne e il principale beneficiario ,un insieme di risorse finanziarie
del | 6ordine di 2@nmiel n@mi ddispeuwi ®, | cemtedamdatt

Regione. Dovendosi pensare ad un ben piu limitato intervento, si impone un criterio selettivo basato
su una valutazione delle priorita che, data la situazione del settore della pesca innpeecede
descritta, puo basarsi sulle seguenti direttive:

1) Il credito a breve da accordare in forma agevolata va limitato alla riduzione degli
affidament. relati vi all 6anno 2013. Dai dat i
pur in questdorma ridotta, la consistenza di liquidita da far affluiree athprese (circa 4 mil. di
eurg, potrebbe comportare un onere non compatibile con le attuali disponibilita di risorse
Regionali. Partendo da questa base si potrebbe stimare un onere pemabtmtii interesse da
300.000 a 400.000 euro | 6anno. Si potrebbe af
modal it " : a) prestare garanzie nella misura ¢
legge 25) , concordando con le baa@rogatrici una riduzione del 50% dei tassi finora praticati; b)
concedendo attraverso IRFIS e CRIAS finanziamenti a breve per il imanente 50%.

2) Ri conoscere | e agevolazioni previste dal |l
degli enti previénziali). La data di riferimento potrebbe essere il 2013; ma si ritiene debba
dimezzarsi il contributo per il mutuo da stipulare.
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Per quanto concerne quella parte di agevolazioni creditizie che rientrano nel supporto di
carattere st leguatrgindcazioni delyparagrafe prexcedente) si ritiene che possa
farsi ricorso agli interventi del FEAMP. Potrebbero includere in questa sezione le agevolazioni
previste dalla | egge 25 come contri bdelateggal | 6 a
25, comma 1°), nonché le agevolazioni finanziarie previste dalla normativa nazionale ( ed europea)
per le reti di impresa.

I n particolare volendo orientarsi all ointer
conosciuti, sembra opporu n o richiamare | 6art . 6 bis del |
nell ordinamento italiano il concetto di ref
|l etteratura ) e |l 6art. 3, comma 4 del [D®. L. 1
aprile 2009, n. 33, nel gual e si i ntroduce il

Small Business Act, lo strumento fondamentale della politica europea attraverso il quale vengono
ordinate gli interventi per lo sviluppo delle PMbn provvedimenti di natura amministrativo,
fiscale, finanziarie creditizio e per la ricerca e lo sviluppo.

La normativa citata, anche nella parte che riguarda gli aspetti finanziari, fa riferimento ai

di strett.i produt t i v iarivesteltuttavia intcongenuto spectico, ha entsea d ¢
strutturazione patrimoniale destinata a progetti specifici di sviluppo aziendale, assoggettata a
specifica asseverazione, successi Vi control | i

Le questioni da affrontaneéchiedono un particolare approfondimento. | distretti produttivi, se
opportunamente supportati dalle competenze specifiche necessarie, possono costituire gli organismi
naturali per la promozione di uno strumento che se attivato puo fruire di agevoatziosi | 6 uni o
europea considera non rientrare negli aiuti di stato.

CVIL7. LATTI VAZI ONE DASK BEOREEfin PER SUPPORTA
LE IMPRESE NEI RAPPORT | CON L 61 NTZIeNaevBARGARIA E

PIU IN GENERALE PER LA GESTIONE DEGLI ST RUMENTI FINANZIARI
Unadellegest i oni struttural. che condiziona 1in
specialmente quelle di piccola dimensione, consiste nella difficolta di affrontare la competizione di
mercato con | 6ausilio dell e ondinemketfuaziozi eonnesge i S
alla commercializzazione, al marketing, alla logistica, alle innovazioni di processo d, di prodotto
ecc. alla finanza doéi mpresa, ecc. La carenza
interne nella grande e medmpresa, in quelle di piccola dimensione o in quelle che si trovano in
condizioni di marginalita di mercato come nel settore della pesca, non pud trovare alcuna risposta
con il ricorso a strutture esterne, non essendo il loro conto economico in condizeapportarne
il relativo onere.

La dotazione dei distretti produttivi regionali di propri centri di competenza sarebbe la
soluzione naturale di tale problema ed, oltretutto, in una realta imprenditoriale peculiare come
guella regionale, tale strumenpotrebbe essere idoneo a creare quella realta di cooperazione, di
fiducia e di competizione innovativa che crea le vera identita del distretto.

Rientrando pi% in particolare sui probl emi
i mprese e pi ¥ in particolare a quell.] sempr
finanziaria, in sede regionale, senza bisogno di ricorrer@eenstrutture, potrebbe essere utile per
aiutare | e imprese del settore, attivare una
i stituzione regional:] operant.i nel settore c
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supportare le impresstesse con una consulenza ad hoc, gestita ponendo a disposizione delle
Sstesse | e competenze necessarie in rapporto
operative del particolare assetto finanziario.

Léorgani zzazi dopda redlizzare rellacforna wWipappomgiti sportelli territoriali,
richiede, ovviamente, ulteriori riflessioni sulle quali non appare opportuno soffermarsi in questa
sede.

Al riguardo, tuttavi a, S i ri ti e ntermifieiconsistté or a
nel realizzare un supporto finanziario simile a quello recentemente posto in essere, sulla base di
una specifica | egislazione nazionale in mat el
nell 6attivazi one nahdar: seguenti strumenti fi

-garanzie per | 0baccesso al <credito,

- attribuzione di ratig aziendali,
- supporto per le scelte delle forme assicurative piu idonee.
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CAPITOLO IX -SPUNTI Dl RI' FLESSI ONE SUL
REGOLAMENTO CHE ISTITUISCE IL FONDO EUROPEO P ER
GLI AFFARI MARITTIMI E LA PESCA, 2014 -2020

Nicola Romana - Lina Micciche
Dipartimento diDiritto dell'Economia, deiTraspati e dell'Abiente i Universita diPalermo

Abstract: Il regolamento che istituisce il Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca, la cui procedura
legislativa non ha ancora concluso il proprio iter, costituisce, notoriamente, lo strumento finanziario finalizzato alla

realizzazione di una molteplicitd i obiettivi, tra cui S i di stingue |l a pr
della Pesca.

Prescindendo da un confronto sistematico tra il nuovo Fondo ed il precedente (FEP) , lo scopo di questo contributo &
quello di offrire alcuni spuntidirif e s si one che si concentrano, da un | at o,
FEAMP e, dall éal tr o, sull davvertita esigenza a I|livello

fondi strutturali e finanziari (cc.dd. Fondi SIE), pezalizzare un miglioramento della governance ed il conseguente
utilizzo piu razionale delle risorse.

Oggetto di disamina sara, pertanto, anche il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 17 dicembre 2013 recante disposizicomuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo,

sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e

la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo dugpi regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di
coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del
Consiglio, nonché il Regolamento delegato (UE) n. 240/2014 della Commissioneatwlaiog2014 recante un codice
europeo di condotta sul partenariato nell éambito dei f

C.IX.1. LA SOSTENIBILITA AMB IENTALE: PRIORITA AS SOLUTA

VERSO CUI ORIENTARE LE MISURE DEL FEAMP

Il Fondo Europeo per gli AffalMa r i t t i mi e |l a Pesca, c. d. F E /
strumento finanziario attraverso il quale la riformulata Politica Comune della Pesca, entrata in
vigore il 1° gennaio 2014, dovra realizzareplepriefinalita. La proposta di regolamento, irtfat
al | 6dar t (b), irdividup wangli abiettivigeneralt’ € promuovere l'attuazione della PCP
indicando all éart. 6 (priorits del | 6Uni one)
partecipazione del Fondo alla strategia Europa 2020

" art. 5.1l FEAMP contribuisce ai seguerntbiettivi :
(a) promuovere competitiva, sostenibile per I'ambiente , pesca e acquacoltura economicamente sostenibili e socialmente
responsabili;
(b) promuovere l'attuazione della PCP ;
(c) la promozione di uno sviluppo territoriale equilibrato e inclusigtta pesca e zone di acquacoltura ;
(d) favorire lo sviluppo e I'attuazione della politica marittima integrata dell'Unione in modo complementare alla politica
di coesione e della politica comune della pesca ;
Tali obiettivi sono perseguiti senza aumentareapacita di pesca.
'8n particolare vengono individuati gli obiettivi specifici in tema di:
promozi one, uso efficiente delle risorse per una pe:
conoscenza ambientalmente sostenibile;
promoZone dell'attuazione della PCP;
aumento dell'occupazione e della coesione territoriale;
promozione della commercializzazione, della trasformazione e
attuazione della politica marittima integrata.
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